COMUNE DI PORNASSIO

PROVINCIA DI IMPERIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE N° 5

Numero di registro generale:
Numero di protocollo:

OGGETTO:PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZ IONE E
DELLILLEGALITA' E PROGRAMMA  TRIENNALE PER LA
TRASPARENZA E L'INTEGRITA'.

APPROVAZIONE AGGIORNAMENTO RELATIVAMENTE AL PERIOD O
2017/2018/2019.

Nelllanno DUEMILADICIASSETTE addi VENTUNO del mesk AGOSTO alle ore 11,15 nella
sede Comunale, previa notifica degli inviti perdora relativo esaurimento delle formalita
prescritte dalla vigente Legge Comunale, venneno qugi convocati i componenti di questa
GIUNTA COMUNALE.

NOMINATIVO PRESENTE ASSENTE
FOSSATI EMILIO X

MARTINO Ennio X

COSTA Paola X

TOTALE 3 0

Presiedono: Sig. FOSSATI Emilio SINDACO
Assiste: Sig. GUNTER Marco Segretario Comunale

Essendo legale il numero degli intervenuti, il ptesate dichiara aperta la seduta per la trattazione
dell’'oggetto sopra indicato.



LA GIUNTA COMUNALE
PREMESSO CHE:
- il 6 novembre 2012 é stata approvata la legg@nrécante “disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita aglubblica amministrazione”;
- il comma 8 dell'articolo 1 della legge 190/201r2yede che ogni anno, entro il 31 gennaio, si dia
approvazione al Piano triennale di prevenzionead=ilruzione;
- tale Piano deve risultare coerente e possibilemeabrdinato con i contenuti del Piano Nazionale
anticorruzione (PNA);
- il PNA, predisposto dal Dipartimento della FunmoPubblica (art. 1 co. 4 lett. ¢) della legge
190/2012), e stato approvato in data 11 settemBie 2lall’Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC, gia CIVIT);
- ai sensi dei commi 60 e 61, art. 1, della leg§€/2012, in sede di Conferenza Unificata, il 24
luglio 2013 Stato, Regioni ed Autonomie Locali s@tati precisati gli adempimenti e termini per
gli enti locali.
DATO ATTO che:
- la competenza ad approvare il Piano appartidagzalinta Comunale;
- che con deliberazione del Sindaco avente i potia Giunta Comunale n.10 in data 18/01/2016
veniva approvato lo schema di Piano triennale ev@nzione della corruzione 2016-2018.
- che occorre procedere ad aggiornare lo scherR&do triennale di prevenzione della corruzione
per il periodo 2017-2018-2019.

PREMESSO ALTRESI":

- che il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, in attuazide#a legge 190/2012 (anticorruzione) ricompone
tutti gli obblighi vigenti in materia di pubblicitdell’attivita delle amministrazioni, inserendo neol
norme rafforzative e innovative, facendo leva sirqpio (articolo 3) per cui tutti i documenti, le
informazioni e i dati oggetto di pubblicazione dghtoria sono pubblici e chiunque ha diritto di
conoscerli, di fruirne gratuitamente e di utilizzarriutilizzarli;

- che l'accesso semplificato agli atti e alle imh@zioni per i quali la normativa prevede la
pubblicazione obbligatoria e realizzato su siti etk (articolo 9) una sezione “Amministrazione
Trasparente”, che non puo essere sottopostaigélti motori di ricerca.

VISTO:

- il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, dale prevede all'art. 10, comma 1, che ogni
amministrazione pubblica “... adotta un Programmentrale per la trasparenza e lintegrita, da
aggiornare annualmente che indica le iniziativevigte per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche shhbae delle linee guida elaborate dalla
Commissione di cui all’art. 13 del decreto legisiat27 ottobre 2009, n. 150;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dellégrita”;

- che tale Programma deve definire le misure (anmtyanizzative) e le iniziative per dare
attuazione alle previsioni del decreto e fare s ¢hprogramma sia integrato con il piano
anticorruzione e correlato con il piano per le perfance e in una tale prospettiva il responsabile
per la trasparenza che I'amministrazione deve narain(articolo 43) e individuato come
coincidente, di norma, con il responsabile dellvpnzione della corruzione.

VISTE le delibere n. 105/2010 e n. 2/2012 della Commissiper la Valutazione la Trasparenza e
I'Integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT¢on la quale sono state emanate le linee guida



per il miglioramento della predisposizione e dgjjamrnamento del Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita.

DATO ATTO che:

- la competenza ad approvare il Programma Trienpatela Trasparenza e I'Integrita appartiene
alla Giunta Comunale;

- che con deliberazione del Sindaco avente i potdia Giunta Comunale n.11 in data 18/01/2016
veniva approvato lo schema di Programma TriennalégpTrasparenza e I'Integrita 2016-2018.

- che occorre procedere ad aggiornare lo schenRratjramma Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita per il periodo 2017-2018-2019.

RICHIAMATO lo schema di Piano triennale di prevenzione defleruzione relativamente al
periodo 2017/2018/2019 (Allegato n.1) e ritenutaiteeole di approvazione.

RICHIAMATO lo schema dPiano triennale della Trasparenza e dell’'Integriiativamente al
periodo 2017/2018/2019 (Allegato n.2) e ritenutaiteeole di approvazione.

RICHIAMATI i principi di economicita, efficacia, imparzialjtaubblicita, trasparenza dell’azione
amministrativa di cui all'articolo 1, comma 1, dellegge 7 agosto 1990 numero 241 e s.m.i..

VISTO il parere espresso dal Responsabile dei Servireie alla regolarita tecnica e contabile
del presente provvedimento ex art. 49 e 147Bi$dsjys. n.267/2000.

VISTO il D.Lgs. n.267/2000.
CON voti unanimi espressi favorevolmente nei modiren® di legge.
DELIBERA

1. Di approvare I'aggiornamento del Piano triennale révenzione della corruzione 2017-2018-
2019 (Allegato n.1).

2. Di approvare I'aggiornamento del Programma per Ilspaeenza e lintegritd del Comune di
Pornassio per il triennio 2017-2018-2019 conteneniture finalizzate al consolidamento e allo
sviluppo della trasparenza, della legalita e del'grita dell’azione amministrativa (Allegato n.2).

3. Di disporre la pubblicazione di quanto previsto meicpdenti punti del presente dispositivo sul
sito internet istituzionale dell’Ente, nell’app@s&ezione “Amministrazione Trasparente”.

4. Direndere il presente atto deliberativo immediatameseguibile ai sensi dell'art.134, comma
47, del D.Lgs. n.267/2000.

Parere di regolarita amministrativa e tecnica.
Il sottoscritto Gunter Marco, Segretario Comunalgpone il proprio parere favorevole in ordine
alla regolarita amministrativa e tecnica al delidtercome sopra steso, a sensi art. 147Bis e 49 del
D.Lgvo 18.8.2000 n. 267.
Il Segretario Comunale
Marco Gunter




Allegato n.1
COMUNE DI PORNASSIO

Provincia di Imperia

PIANO COMUNALE TRIENNALE DI PREVENZIONE

DELLA CORRUZIONE E DELL'ILLEGALITA'
Annualita 2017/2019

Approvato con deliberazione della Giunta Comunabedel 21.08.2017

INDICE

PREMESSE

Art.
Art.
Art.

1 Oggetto del piano
2 Il Responsabile della prevenzione della gpione
3 Procedure di formazione e adozione del piano

MISURE DI PREVENZIONE

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

4 Analisi e gestione del rischio

5 Individuazione delle attivita a rischio

6 Misure di prevenzione comuni a tutti i settorischio

7 Personale impiegato nei settori a rischi@rmazione

8 Misure di prevenzione riguardanti tutto drponale

9 Incarichi, incompatibilita, cumulo di impibgai dipendenti pubblici

10 Vigilanza sul rispetto delle disposiziom materia di inconferibilitd e incompatibilita di

incarichi presso le Pubbliche Amministrazioni

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

11 Tutela del dipendente pubblico che segiligeiti
12 Codice di Comportamento

13 Obblighi di trasparenza

14 Compiti del Nucleo di Valutazione

15 Sanzioni

NORME FINALI

Art.
Art.

16 Recepimento dinamico modifiche alla L. 1812
17 Norme di rinvio ed entrata in vigore



PREMESSE
Articolo 1
OGGETTO DEL PIANO

1. Il presente piano triennale da attuazione afipasizioni di cui alla Legge n. 190 del 6 novembre
2012, attraverso lindividuazione di misure final#e a prevenire la corruzione nell'ambito
dell'attivitd amministrativa del Comune di PORNASSI
2. Obiettivo del Piano e quello di prevenire ilch&® della corruzione nell’attivita amministrativa
dell'ente con azioni di prevenzione e di contrasigla illegalita da svolgersi nel triennio
interessato.
3. Per corruzione devono intendersi, oltre allecsppbe figure di reato previste nel nostro
ordinamento, il malcostume politico e amministrativ
4. La circolare della Presidenza del Consiglio Maistri Dipartimento della Funzione Pubblica
DFP 0004355 P-4.17.1.7.5 del 25 gennaio 2013 pxide tra l'altro, il nesso tra corruzione
amministrativa e corruzione penale e precisa clventcetto di corruzione va inteso in senso lato,
che ricomprenda anche le situazioni in cui, a pnelere dalla rilevanza penale, un soggetto,
nell’esercizio dell'attivita amministrativa, abu$el potere che gli e stato affidato al fine di péee
un vantaggio privato. Secondo la Presidenza desi@bm le situazioni rilevanti circoscrivono:
1) I'intera gamma dei delitti contro la pubblica mmistrazione disciplinati dal Titolo Il, Capo I
del codice penale;
2) i casi di malfunzionamento dellamministrazioaecausa dell’'uso a fini privati delle funzioni
attribuite.
5. Obiettivo deve essere quindi quello di combattafcattiva amministrazione” ovvero l'attivita
che non rispetta i parametri ddluon andamento’e “dellimparzialita” e verificare la legittimita
degli atti e cosi contrastare l'illegalita.
6. Il piano risponde pertanto alle seguenti esigenz
a) individuare le attivita nelllambito delle quadi piu elevato il rischio di corruzione, anche
raccogliendo le proposte dei Titolari di Posizi@mganizzativa,;
b) prevedere, per le attivita individuate ai sedsila lettera a), meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonei averere il rischio di corruzione;
c) prevedere, con particolare riguardo alle a#iivitdividuate ai sensi della lettera a), obblighi d
informazione nei confronti del Responsabile deliev@nzione;
d) monitorare il rispetto dei termini, previsti Balegge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;
e) monitorare i rapporti tra I'amministrazione sggetti che con la stessa stipulano contrattieo ch
sono interessati a procedimenti di autorizzaziaoecessione o erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere, anche verificando eventukdzi@ni di parentela o affinita sussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci e i dipenderdegli stessi soggetti e i responsabili e i dipetide
dell'amministrazione;
f) Ilindividuazione di procedure appropriate p@&lezionare e formare i dipendenti chiamati ad
operare in settori particolarmente esposti allauzone, prevedendo se possibile la rotazione di
posizioni organizzative, funzionari e dipendentinpatibilmente con le professionalita adeguate e
le dotazioni della struttura organizzativa.
7. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiaraatarvi attuazione, sono:

= |l Sindaco, la Giunta Comunale e il Consiglio Coralen;

= il Segretario comunale quale responsabile dellagmzone;

= il Segretario comunale quale responsabile peakparenza e I'integrita;

* il Nucleo di Valutazione;

= | Titolari di Posizione Organizzativa i quali, pesettore di rispettiva competenza:



a) svolgono attivita informativa nei confronti delsponsabile, dei referenti e dell'autorita
giudiziaria (art. 16 d.lgs. 165 del 2001; art. 20PIR. n. 3 del 1957; art. 1, comma 3, L. 20 del
1994; art. 331 c.p.p.);

b) partecipano al processo di gestione del rischio;

c) propongono le misure di prevenzione (art. 16d3.1165 del 2001);

d) assicurano l'osservanza del Codice di componmmnes verificano le ipotesi di
violazione;

e) adottano le misure gestionali, quali I'avviopdocedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale (artt. 16 e 55 bis D.L§5.del 2001);

f) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.1ad. 14, L. 190/2012)

= tutti i dipendenti del’amministrazione i quali:

a) partecipano al processo di gestione del rischio;

b) osservano le misure contenute nel P.T.P.C,;

c) segnalano le situazioni di illecito al propriedponsabile (art. 54 bis del D.Lgs. 165 del
2001);

d) segnalano casi di personale conflitto di inteirart. L. 241 del 1990; nonché ai sensi del
vigente Codice di comportamento);

= | collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrage:
a) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
b) segnalano le situazioni di illecito.

Articolo 2
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. Il Responsabile della prevenzione della cormei¢in seguito solo Responsabile) e individuato
nella figura del Segretario Comunale dell'Ente @iysovvedimento di competenza del Sindaco.

2. Il Responsabile esercita i compiti attribuitllddegge e dal presente piano e, in particolare:

a. elabora la proposta di piano triennale di prewee della corruzione ed i successivi

aggiornamenti da sottoporre all'organo di indirizaitico ai fini della successiva approvazione,

secondo le procedure di cui al successivo art.3;

b. verifica l'efficace attuazione del piano e la sdoneita e ne propone la modifica dello stesso
guando sono accertate significative violazioni @gfirescrizioni ovvero quando intervengono

mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nelliatéi dell'amministrazione;

c. definisce le procedure appropriate per selex@edaormare i dipendenti destinati ad operare in
settori individuati quali particolarmente espodith @orruzione;

d. pubblica entro il 15 dicembre di ogni anno sith sveb istituzionale dell'ente una relazione

recante i risultati dell'attivita svolta.

3. Per l'esercizio delle funzioni di cui ai precetiecommi il Segretario si avvale del personale
dipendente dell’Ente, in particolare dei TitolarRbsizioni Organizzative, se presenti.

4. | Titolari di Posizioni Organizzative curanotEmpestiva comunicazione delle informazioni nei

confronti del Responsabile della Prevenzione detbaruzione, secondo quanto stabilito nel piano
anticorruzione dell'ente.

Articolo 3
PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

1. Entro il 30 ottobre di ogni anno ciascun Titeladi Posizione Organizzativa trasmette al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione pteprie proposte aventi ad oggetto
l'individuazione delle attivita nelle quali & pileeato il rischio di corruzione, indicando, altrelel
concrete misure organizzative da adottare diretiendérastare il rischio rilevato. Qualora tali nrsu



comportino degli oneri economici per l'ente, legoste dovranno indicare la stima delle risorse
finanziarie occorrenti.

2. Entro il 30 dicembre il Responsabile, ancheasatiorta delle indicazioni raccolte ai sensi del
precedente comma, elabora il Piano di prevenzi@ia @orruzione, recante l'indicazione delle
risorse finanziarie e strumentali occorrenti perelativa attuazione, e lo trasmette al Sindaclee a
Giunta.

3. La Giunta Comunale approva il Piano triennakeceth 31 gennaio di ciascun anno, salvo diverso
altro termine fissato dalla legge.

4. Il Piano, una volta approvato, viene trasmes$d$aigartimento statale della Funzione Pubblica e
pubblicato in forma stabile sul sito internet istibnale dell'ente in apposita sottosezione adtim

di quella denominata “Amministrazione Trasparente”.

5. Nella medesima sottosezione del sito viene peddial, a cura del Responsabile, entro il 15
dicembre di ciascun anno la relazione recanteiltas dell'attivita svolta.

6. Il Piano puo essere modificato anche in corsmral, su proposta del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, allorché siano stateertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevantitamenti organizzativi o modifiche in ordine
all'attivita dell'amministrazione.

MISURE DI PREVENZIONE

Articolo 4
ANALISI E GESTIONE DEL RISCHIO

Ai sensi dell'art. 3 legge 241-1990 e ss. mm.fanno parte integrante e sostanziale del presente
piano di prevenzione della corruzione, anche semnaterialmente allegati allo stesso,:

a) le strategie, le norme e i modelli standard essivamente definiti con il DPCM indicato all’art.

1, comma 4, legge 190 del 2012;

b) le linee guida successivamente contenute nebmazionale anticorruzione;

L’individuazione delle aree di rischio € il risuibadi un processo complesso, che presuppone la
valutazione del rischio da realizzarsi attraveesodrifica “sul campo” dell’'impatto del fenomeno
corruttivo sui singoli processi svolti nell’ente.

Per “rischio” si intende I'effetto dell'incertezzal corretto perseguimento dell'interesse publdico
quindi, sull'obiettivo istituzionale dell’ente, doto alla possibilita che si verifichi un dato evedi
corruzione.

Per “evento” si intende il verificarsi o il modificsi di un insieme di circostanze che si frappogon

0 si oppongono al perseguimento dell’obiettivautionale dell’ente.

Per processo € qui inteso un insieme di attivitarielate che creano valore trasformando delle
risorse (input del processo) in un prodotto (outgeltprocesso) destinato ad un soggetto interno o
esterno all'amministrazione (utente). Il procesBe si svolge nellambito di un’area/settore puo
esso da solo portare al risultato finale o porsne@arte o fase di un processo complesso, con il
concorso di piu amministrazioni. Il concetto di geeso e piu ampio di quello di procedimento
amministrativo e ricomprende anche le procedureatlira privatistica.

Articolo 5
INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA'A RISCHIO

1. Sulla scorta della elencazione operata daltaldi 1, comma 9, della legge 190/2012, le attivita

ritenute maggiormente sensibili in quanto a pivate rischio di corruzione sono, per ogni settore

dellEnte, i procedimenti relativi a:

a) acquisizione e progressione del personale (conarprove selettive per l'assunzione di
personale e per la progressione in carriera, coméaito di incarichi di collaborazione).



b) affidamento di lavori servizi e forniture (procedinti di scelta del contraente, valutazione
offerte, verifica anomalie, varianti, procedure omigte, affidamenti diretti e subappalti).

c) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digstinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario (rilascio di ai#pazioni 0 concessioni e atti similari a contenuto
discrezionale).

d) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica d#gstinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (concessione ed erioga di sovvenzioni, contributisussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi ecomondi qualunque genere a persone, ad enti
pubblici e privati).

| suddetti procedimenti corrispondono alle attidtaischio comuni e obbligatorie indicate
nell’allegato 2 del P.N.A.

2. In relazione alle attivita di cui al comma 1 éld attuale struttura organizzativa del Comune, si
individuano i livelli di rischio di corruzione, mo¢ando il livello di rischio sui valori di BASSO,
MEDIO, ALTO. Per la graduazione del livello di rigo di corruzione si e tenuto conto dei principi
ed indicazioni di cui all’allegato 5 al PNA, ancbécdeclinati in base ad una struttura organizzativa
di semplice articolazione e tale comunque da ndargenere conto di tutti i fattori di cui al cibat
allegato 5. La struttura del Comune e attualmeriieotata su tre SETTORI cosi specificati:

- SETTORE 1 — Servizi amministrativi;

- SETTORE 2 - Servizi tecnici;

- SETTORE 3 — Servizi contabili;

Lo schema seguente indica, alla data di redaziehgrsente piano, i livelli di rischio per ogni
Settore in riferimento alle attivita individuate Ineomma 1. In relazione al livello di rischio
individuato dovra essere posta maggiore attenzéodata puntuale attuazione alle prescrizioni di
cui al successivo art.6; inoltre, in caso di congnoenti difformi dal presente Piano che concretino
violazioni al Codice di comportamento o al Codigscigblinare, nella graduazione delle sanzioni
applicabili si dovra tenere conto del grado dilrisadi corruzione:

ATTIVITA’
1 2 3
A MEDIO BASSO BASSO
B BASSO MEDIO BASSO
C MEDIO MEDIO BASSO
D MEDIO BASSO BASSO

Le attivita di cui al comma 1 saranno oggetto dapprofondita analisi nel corso del triennio 2017-
2019, legata ai procedimenti connessi a tali amlaitiche in collaborazione con le strutture
organizzative coinvolte nei diversi processi.

Per le aree identificate alle lettere a) e b) gl@vzia che le stesse sono in gran parte disciplita
specifiche normative di settore, anche di valereziamale, che prevedono gia progressivi stati di
avanzamento e specifici oneri di trasparenza dasitsia in corso di procedura sia al termineadell
stessa.

Nel corso del triennio 2017-2019 si procedera intipalare ad individuare e analizzare |
procedimenti che all’interno di tali processi passmon essere normati o standardizzati.

Nel corso del triennio 2017-2019 si procederagalfrad una piu approfondita analisi delle attivita
realizzate all'interno del Comune di Pornassioira i verificare I'eventuale esistenza di ulterior
attivita esposte al rischio corruzione, anche dudlse delle informazioni elaborate dai Responsabili
di servizio.



Articolo 6
MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTII SETTORI ARI SCHIO

1.Ai sensi dell'art. 1, comma 9, lettera b) delkeghge 190/2012 , si individuano, in via generale, pe
il triennio 2017/2019, le seguenti attivita finalate a contrastare il rischio di corruzione :

a. Meccanismi di formazione e attuazione delle deszoni

- Ai fini della massima trasparenza dell'azione ammtrativa e dell'accessibilita totale, i
procedimenti concernenti le attivita a rischio dorrazione devono essere conclusi con
provvedimenti espressi.

| provvedimenti conclusivi:

» devono riportare in narrativa la descrizione delcpdimento svolto, richiamando gli atti
prodotti per addivenire alla decisione finale.

» devono essere motivati con chiarezza e completspegijficando i presupposti di fatto e le
ragioni giuridiche che hanno determinato la deasiaell’Amministrazione in relazione
alle risultanze dell'istruttoria ed alle normeitknmento.

» devono essere redatti con stile il piu possibila@e&e e diretto per consentire a chiunque di
comprendere appieno la portata di tutti i provvestiin

» Devono essere comunicate, senza ritardo, al Reasbpibmsdella prevenzione della
corruzione. Tali provvedimenti saranno oggetto @dintmlli successivi di regolarita
amministrativa a campione anche ai sensi del D.L.74/2012 e ss.mm.

- L'ordine di trattazione dei procedimenti, ad i@ di parte, € quello cronologico, fatte
salve le eccezioni stabilite da leggi e regolamemRér i procedimenti d'ufficio si segue
l'ordine imposto da scadenze e priorita stabiliée lelggi, regolamenti, atti deliberativi,
programmi, circolari, direttive, etc.
- Rispetto del divieto di aggravio del procedimento
- Nella comunicazione del nominativo del responisalel procedimento dovra essere indicato
I'indirizzo mail a cui rivolgersi e il titolare dgdotere sostitutivo ex art. 2 comma 9 bis dellageeg
241/90.
- Nelle procedure complesse (concorsi pubblici, gaee affidamento di lavori , forniture e/o
servizi) € necessario che le attivita che non lgono alla presenza del pubblico siano
dettagliatamente descritte negli atti endoprocedtaie (sedute delle commissioni di concorso,
sedute delle commissioni di gara ecc.) per congenld parte di tutti un riscontro sull'operato
conforme/non conforme a leggi o regolamenti dagpdelle commissioni.
- Rilevare i tempi medi dei pagamenti;
- Rilevare i tempi medi di conclusione dei proceeliri.

b. Meccanismi_di_controllo delle decisioni e di maioraggio dei termini_di_conclusione dei
procedimenti
- | dati relativi ai contenuti dei provvedimentiredusivi dei procedimenti sono raccolti nelle
specifiche sezioni del sito web dell'Ente, in attaae al D.Lgs. n.33/2013, salve le cautele
necessarie per la tutela dei dati personali.
- Rispetto delle procedure previste nel regolamesub funzionamento dei controlli interni in
vigore.
- Il ritardo nella conclusione del procedimento elessere rilevato dal Titolare della Posizione
Organizzativa in modo da riconoscere i motivi charino determinato ed intervenire prontamente
con adeguate misure correttive. A tal fine, il msabile del procedimento deve informare
tempestivamente il Titolare della Posizione Orgaaiiva dell'impossibilita di rispettare i tempi del
procedimento e di qualsiasi altra anomalia rilevetdicando le motivazioni di fatto e di dirittoeh
giustificano il ritardo.




Il Titolare della Posizione Organizzativa inteneei@mpestivamente per I'eliminazione delle
eventuali anomalie riscontrate e, qualora le miscwerettive non rientrino nella sua
competenza normativa ed esclusiva, dovra inforrtarmpestivamente il Responsabile della
Prevenzione della corruzione, proponendogli leraziorrettive da adottare.
- Attuazione del rispetto della distinzione deilruoa responsabili di servizio ed organi politici,
come definito dagli artt. 78, comma 1 e 107 del TUE
- I monitoraggio del rispetto dei termini di conslone dei procedimenti sara inserito nel piano
della performance o analogo strumento di progranonaz
- Il rispetto dei termini di conclusione dei progednti sara oggetto di verifica anche in sede di
esercizio dei controlli di regolarita amministrativ

c. Monitoraggio dei rapporti, in particolare guelli afferenti i settori di cui al precedente art. 5,
tra 'amministrazione e i soggetti che con la steasstipulano contratti 0 che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o ercgane di vantaggi economici di qualunque
genere.

- | Titolari di Posizione Organizzativa devono Vage e monitorare con particolare attenzione le
attivita e i procedimenti a rischio del settoreagipartenenza, verificando eventuali relazioni di
parentela o affinitd fino al secondo grado, susststtra i titolari, gli amministratori, i soci e i
dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulanotredti o che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vanegmomici di qualunque genere e i Titolari di
P.O. e i dipendenti, che hanno parte, a qualuritple,tin detti procedimenti.

- L'incaricato di posizione organizzativa in ognropvedimento che assume deve verificare
linsussistenza dell'obbligo di astensione e di nessere quindi in posizione di conflitto di
interesse.

- Nell'ambito delle procedure volte all'aggiudicame di un’opera pubblica, di un servizio o di una
fornitura di beni, i soggetti privati interessagvno verificare di non trovarsi nella situazione d
incompatibilita di cui al Codice di Comportament dipendenti pubblici approvato.

- | componenti le commissioni di concorso e di gdoaranno rendere all’atto dell'insediamento
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di paedato di lavoro o professionali con i partecipanti
alla gara od al concorso nonché rendere la dictitara di cui all’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001.

d. Disposizioni per 'attivita contrattuale
- rispettare il divieto di frazionamento o innalzamo artificioso dell'importo contrattuale;

- assicurare il confronto concorrenziale, definendquisiti di partecipazione alle gare, anche
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiadi @leguati;

- verificare la congruita dei prezzi di acquistobdini e servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della Pubblica Amministrazione;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezza@gdare sulla loro applicazione;

- negli atti di erogazione dei contributi 0 amns® ai servizi, rispettare i criteri di erogaziandi
ammissione previsti dal regolamento comunale;

1) Acquisizione di servizi e forniture. Procedure negoate e affidamenti diretti

a) Fermo restando il rispetto delle disposizioni mative e regolamentari vigenti in materia di
affidamento dei contratti per I'acquisizione diser e forniture, ivi compreso l'utilizzo della Ceale

di Committenza o delle convenzioni Consip, i Resadmili definiscono con i responsabili di
procedimento, procedure idonee a consentire untedagprogrammazione del fabbisogno, evitando per
guanto possibile e compatibilmente con le dispditdbfinanziarie, frazionamenti nell’acquisizione d
servizi e forniture.

b) Le determinazioni dirigenziali aventi ad oggettacljuisizione di servizi o forniture con procedure
negoziate o affidamento diretto sono comunicateaeitardo al Responsabile della prevenzione della
corruzione.



2) Affidamento di lavori
a) Le determinazioni dirigenziali aventi ad oggettaffidamento di lavori con procedure negoziate o
affidamento diretto sono comunicate senza ritatdReaponsabile della prevenzione della corruzione.

Articolo 7
PERSONALE IMPIEGATO NEI SETTORI A RISCHIO — FORMAZI ONE

1. La scelta del personale da assegnare ai sehgzsvolgono attivita individuate a rischio, aisen
dell'articolo 5, deve prioritariamente ricaderecgiello appositamente selezionato e formato.

2. Il responsabile della prevenzione della cormeigprocedera a predisporre il programma di
formazione per i dipendenti addetti ai servizi afferiscono i procedimenti indicati al precedente
art. 5, avvalendosi di professionalita interne ter®. Tale programma potra essere sviluppato
anche in forma associata con altri comuni e/o urdooomuni.

3. Il Responsabile puo richiedere supporto tecradoinformativo al Prefetto, anche al fine di
garantire che il piano comunale sia formulato eattatb nel rispetto delle linee guida contenute nel
Piano nazionale.

4. Nellambito del programma saranno previste dgitenate di formazione aventi come tema la
prevenzione e la repressione della corruzione & détgalita nella pubblica amministrazione
destinate a tutto il personale.La partecipaziote gibrnate di formazione rappresenta un’attivita
obbligatoria.

5. Le condizioni organizzative dellEnte non corts&o I'applicazione della misura relativa alla
rotazione degli incarichi per mancanza di figuredibili. Infatti attualmente, nel Comune di
Pornassio sono presenti tre titolari di PosiziormgaDizzativa, Responsabili dell’area Tecnica,
Contabile e Sociale che rivestono anche il ruolaediponsabili del procedimento. Pertanto, a
mente di quanto previsto nell'Intesa tra GovernegiBni ed Enti Locali per I'attuazione dell’art. 1
commi 60 e 61 della L. 190/2012, siglata in dat®242013 — punto 4 del documento — si da conto
che le condizioni organizzative del Comune non eot@no la rotazione dei responsabili di
servizio,

6. Qualora e nel solo caso che, in futueo condizioni dovessero mutare, allorché fosse
possibile garantire la fungibilita professionaleydh essere disposta, previa adeguata formaziane, |
rotazione degli incarichi, in modo che nessun stiggsia titolare dell'ufficio per un periodo
superiore a un triennio, onde evitare che possaneatidarsi delle posizioni “di privilegio” nella
gestione diretta di determinate attivita correldta circostanza che lo stesso funzionario si occup
personalmente per lungo tempo dello stesso tigpoatiedimenti e si relazioni sempre con gli stessi
utenti.

Articolo 8
MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONAL E

1. Ai sensi dell’articolo 35-bis del D.Lgs. n. 18801, cosi come introdotto dall’articolo 46 della
Legge n. 190/2012, coloro che sono stati condanaathe con sentenza non passata in giudicato,
per i reati previsti nel capo | del titolo 1l déblo secondo del Codice Penale:

a. non possono fare parte, anche con compiti diet&tp, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b. non possono essere assegnati, anche con fuctzettive, agli uffici preposti alla gestione azll
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, sa&rve forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussiduysili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

c. non possono fare parte delle commissioni pecédta del contraente per 'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogagi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggbeomici di qualungque genere.



2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato chengpb determinato, & tenuto a comunicare — non
appena ne viene a conoscenza — al Responsabilsseieestato sottoposto a procedimento di
prevenzione ovvero a procedimento penale per ckatrevisti nel capo | del titolo Il del libro
secondo del Codice Penale.

3. Ai sensi dell'articolo. 6-bis della Legge n. 24990, cosi come introdotto dall’articolo 1, comma
41, della Legge n. 190/2012, il responsabile det@dimento e i titolari degli uffici competenti ad
adottare i pareri, le valutazioni tecniche, glii @hdoprocedimentali e il provvedimento finale
devono astenersi in caso di conflitto di interessignalando ogni situazione di conflitto, anche
potenziale, ai loro superiori gerarchici.

4. A tutto il personale del Comune, indipendentamelalla categoria e dal profilo professionale, si
applica il “codice di comportamento dei dipendgntbblici”, ai sensi dell’articolo 54 del D.Lgs. n.
165/2001, come sostituito dall’articolo 1, commaddlla Legge n. 190/2012.

5. A tutti i dipendenti dell’Ente, all’atto dell’asnzione, sara consegnato il piano di prevenzione
della corruzione e dell’illegalita in vigore, puldato sul sito istituzionale dell’ente.

Articolo 9
INCARICHI INCOMPATIBILITA, CUMULO DI IMPIEGHI E INC ARICHI Al
DIPENDENTI PUBBLICI.

1. Non possono essere conferiti ai dipendenti iosamon compresi nei compiti e doveri d’ufficio,
che non siano espressamente previsti o disciplii@alieggi o altre forme normative, o che non siano
espressamente autorizzati.

2. In ogni caso, il conferimento operato direttateadall’amministrazione, nonché 'autorizzazione
all’esercizio di incarichi che provengano da amstimaizione pubblica diversa da quella di
appartenenza, ovvero da altri enti pubblici o fiiva persone fisiche, che svolgono attivita
d'impresa o commerciale, sono disposti dal Respwlesdi servizio. Per i responsabili di servizio
sono disposti dal Segretario Comunale. Per il Sagoecomunale l'autorizzazione e disposta dal
Sindaco.

3. Nel provvedimento di conferimento o di autorzipae dovra darsi atto che lo svolgimento
dell'incarico non comporta alcuna incompatibiliséa di diritto che di fatto, nell'interesse del Iouo
andamento della pubblica amministrazione né situezdi conflitto, anche potenziale, di interessi
che pregiudichino I'esercizio imparziale delle fiord attribuite al dipendente.

4. Nel caso in cui un dipendente svolga incaricttrilouiti che non siano stati conferiti o
previamente autorizzati dal’amministrazione di apenenza, salve le piu gravi sanzioni e ferma
restando la responsabilita disciplinare, il competsvuto per le prestazioni eventualmente svolte
deve essere versato all’ente per essere destidabloceemento del fondo del salario accessorio.
L'omissione del versamento del compenso da partadigendente pubblico indebito percettore
costituisce ipotesi di responsabilita erariale stiggalla giurisdizione della Corte dei Conti.

5. In sede di prima applicazione del presente pi@mdro 60 giorni dalla sua approvazione, i
dipendenti che svolgano incarichi precedentementefeciti o autorizzati devono darne
comunicazione al Responsabile della Prevenzione, movvedera alla verifica delle possibili
incompatibilita ai sensi delle nuove disposiziamnché alla pubblicazione nell’apposita sezione
del sito.

6.1l dipendente é tenuto a comunicare formalmetitAnaministrazione anche I'attribuzione di
incarichi gratuiti; tali incarichi che non sono getfti ad autorizzazione, potrebbero nascondere
situazioni di conflitto di interesse anche potelezia pertanto costringere I'amministrazione a
negare lo svolgimento dell’incarico;

7. | dipendenti che cessano dal servizio, nei trei @uccessivi alla cessazione, non possono
svolgere attivita lavorativa o professionale pressmggetti privati destinatari di provvedimenti
emessi o di atti negoziali assunti dall’ufficio @iappartenuto il dipendente negli ultimi tre agini
servizio (art. 53 comma 16 D.Lgs 165/2001).



8. In caso di violazione di questa disposizioregntratti conclusi e gli incarichi conferiti sonali

e i soggetti privati che li hanno conclusi o coitfemon potranno avere rapporti contrattuali né
affidamenti da parte dell’ente per i successividri con obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati.

9. Entro 15 giorni dall’erogazione del compenso gleincarichi conferiti o autorizzati i soggetti
pubblici e privati devono comunicare all’'ufficio ldgersonale 'ammontare dei compensi erogati ai
dipendenti pubblici.

10. Entro 15 giorni dal conferimento o autorizza®odell'incarico, anche a titolo gratuito a
dipendenti dell’ente, I'ufficio personale comunijger via telematica al Dipartimento della Funzione
Pubblica gli incarichi conferiti o autorizzati apendenti stessi indicando:

- 'oggetto dell'incarico;

- il compenso lordo, ove previsto;

- le norme in applicazione delle quali gli incafigono stati conferiti o autorizzati, le ragionil de
conferimento o dell’autorizzazione;

- i criteri di scelta dei dipendenti cui gli incelni sono stati conferiti 0 autorizzati;

- la rispondenza dei medesimi ai principi di buodamento dellamministrazione, le misure che si
intendono adottare per il contenimento della spesa.

11. Comunque, entro il 30 giugno di ogni anno:

a) nel caso in cui non siano stati conferiti incaria dipendenti dell’ente, anche se comandati o
fuori ruolo, l'ufficio del personale dovra produrire via telematica al Dipartimento della Funzione
Pubblica apposita dichiarazione in tal senso;

b) nel caso in cui, invece, siano stati conferiiutorizzati incarichi, I'ufficio personale provve@d

a comunicare al Dipartimento della Funzione Pubblio via telematica, o su apposito supporto
magnetico, per ciascuno dei propri dipendenti dirdesmente per ogni incarico conferito o
autorizzato, 1 compensi relativi all’anno preced@gmrogati dall’ente o comunicati dai soggetti che
hanno conferito I'incarico;

c) l'ufficio personale provvedera a comunicare gbddtimento della Funzione Pubblica, per via
telematica 0 su supporto magnetico, i compensiepgicdai dipendenti dell’ente anche per
incarichi relativi a compiti e doveri d’ufficio;

d) inoltre provvedera a comunicare semestralmeelenco dei collaboratori esterni e dei soggetti
cui sono stati affidati incarichi di consulenza,ncbindicazione della ragione dell'incarico e
dellammontare dei compensi corrisposti.

12. Restano ferme le disposizioni previste dal B.lig 165/2001 in merito alle incompatibilita dei
dipendenti pubblici, ed in particolare I'articol@,5tra cui il divieto di conferimento di incaricti
direzione di strutture deputate alla gestione defsgnale (cioe competenti in materia di
reclutamento, trattamento e sviluppo delle risanseane) a soggetti che rivestano o abbiano
rivestito negli ultimi due anni cariche in parfuolitici o in organizzazioni sindacali o che ablman
avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi @bllaborazione o di consulenza con le predette
organizzazioni.

14. In attuazione di quanto disposto dall’articb® comma 3-bis, del D.Lgs. n. 165/2001, € inoltre
vietato ai dipendenti comunali in ruolo pressoain@ine svolgere i seguenti incarichi:

a. attivita di collaborazione e consulenza a favdresoggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato, e/o concorso all’'aggiwdicee, per conto dellEnte di appartenenza,
appalti di lavori, forniture o servizi;

b. attivita di collaborazione e consulenza a fawtireoggetti con i quali I'Ente di appartenenza ha
in corso di definizione qualsiasi controversia leivamministrativa o tributaria;

c. attivita di collaborazione e consulenza a fawtirsoggetti pubblici e/o privati con i quali I'Eant
ha instaurato, o € in procinto di instaurare, ypaato di partenariato.

Articolo 10
VIGILANZA  SUL RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI IN MATERI A DI



INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA DI INCARICHI PRES SO LE PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI

1. Il responsabile del piano anticorruzione cura ch#amte siano rispettate le disposizioni del
decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39 sull'incenilbilitd e incompatibilita degli incarichi con
riguardo ad amministratori e i titolari di Posizeo@rganizzativa.

2. A tale fine il responsabile contesta all'inteya® I'esistenza o l'insorgere delle situazioni di
inconferibilita o incompatibilita di cui al decretitato.

3. All'atto del conferimento dell'incarico I'intessato presenta una dichiarazione sulla insussestenz
delle cause di inconferibilita e incompatibilitaadii al decreto citato.

4. Nel corso dell'incarico lo stesso Segretario @Qoale, i Responsabili di Servizio presentano
annualmente una dichiarazione sull'insussisten#fa dause di incompatibilita e inconferibilita.

5. Il Sindaco contesta I'esigenza o l'insorgerdeadsltuazioni di inconferibilita o incompatibilita
relative al Segretario comunale.

Articolo 11
TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE SEGNALA ILLECITI

Ai sensi dell'articolo 54 bis del D.Lgs. n. 165/20@0si come introdotto dall’articolo 1, comma 51,
della Legge n. 190/2012, fuori dei casi di respbiiga a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero
per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 @edice Civile, il dipendente che denuncia
all'autorita giudiziaria o alla Corte dei Conti, vavo riferisce al proprio superiore gerarchico
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzaamjione del rapporto di lavoro, non puo essere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misigerichinatoria, diretta o indiretta, avente effetti
sulle condizioni di lavoro per motivi collegati ditamente o indirettamente alla denuncia.
Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'ideatdel segnalante non puo essere rivelata, senza |l
suo consenso, sempre che la contestazione debiitaldbsciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione.ad@ura la contestazione sia fondata, in tutto oarigy
sulla segnalazione, lidentita puo essere rivelat@ la sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato. L'adoe di misure discriminatorie € segnalata al
Dipartimento della Funzione pubblica, per i provweenti di competenza, dall'interessato o dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresesmatell’amministrazione nella quale le stesse
sono state poste in essere. La denuncia é sotaléiftecesso previsto dagli articoli 22 e seguenti
della legge 7 agosto 1990, n. 24, e successivefivexioni.

Articolo 12
CODICE DI COMPORTAMENTO

1. Il Sindaco, con i poteri della Giunta Comundile, provveduto con propria deliberazione ad
adottare il codice di comportamento dei dipendentiorma del D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62
pubblicato sulla G.U. 4 giugno 2013 n. 129.

2. Il codice di comportamento verra pubblicato sih e sara consegnato a tutti i dipendenti al
momento dell’assunzione unitamente al piano digmeione della corruzione.

3. In sede di prima applicazione il Segretario Cpaie, nella sua qualita di Responsabile
anticorruzione provvedera a consegnare il codiamiportamento a tutti i dipendenti in servizio.

Articolo 13
OBBLIGHI DI TRASPARENZA

La trasparenza rappresenta uno strumento fondalegreala prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e I'efficacia dell’azione amministrati. Da questo punto di vista essa, infatti, coresent



* la conoscenza del responsabile per ciascun proeattmamministrativo e, piu in
generale, per ciascuna area di attivita dellamstiazione e, per tal via, la
responsabilizzazione dei funzionari;

* la conoscenza dei presupposti per I'avvio e logineénto del procedimento e, per tal
via, se ci sono dei “blocchi” anomali del procedintestesso;

« la conoscenza del modo in cui le risorse pubblisteo impiegate, per tal via, se
l'utilizzo di risorse pubbliche e deviato verso finalita improprie;

Per questi motivi la L. n. 190/2012 é intervenutaféorzare gli strumenti gia vigenti, pretendendo
un'attuazione ancora piu spinta della trasparecha, come noto, gia era stata largamente
valorizzata a partire dall'attuazione della L. 29P0 e, successivamente, con l'approvazione del
D.Lgs. n. 150/20009.

Il Programma Triennale della Trasparenza e intedRtT.T.l.) &€ parte integrante e complementare
del presente Piano della Prevenzione della Comnezie verra approvato con successiva
deliberazione della Giunta Comunale.

Il Programma triennale per la trasparenza e l'int&gleve essere aggiornato annualmente, e indica
le iniziative previste per garantire la massimapgeaenza in ogni fase del ciclo di gestione della
performance.

La trasparenza va intesa come accessibilita totatehe attraverso lo strumento della
pubblicazione sui siti istituzionali delle ammiméstioni pubbliche, delle informazioni concernenti
ogni aspetto dell'organizzazione, degli indicatelativi agli andamenti gestionali e all'utilizzelk
risorse per il perseguimento delle funzioni istiturali, dei risultati dell'attivita di misurazione
valutazione svolta dagli organi competenti, allopx di favorire forme diffuse di controllo del
rispetto dei principi di buon andamento e impart&alEssa costituisce livello essenziale delle
prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche

Ai fini della riduzione del costo dei servizi, datllizzo delle tecnologie dell'informazione e cell
comunicazione, nonché del conseguente risparmio cagto del lavoro, le pubbliche
amministrazioni provvedono annualmente ad individuaservizi erogati, agli utenti sia finali che
intermedi.

Le amministrazioni devono provvedere alla contabérzione dei costi e all'evidenziazione dei costi
effettivi e di quelli imputati al personale per ogervizio erogato, nonché al monitoraggio del loro
andamento nel tempo, pubblicando i relativi daitipgsapri siti istituzionali.

Al fine di rendere effettivi i principi di trasparea, le pubbliche amministrazioni devono
provvedere a dare attuazione agli adempimentive&dla posta elettronica certificata.

Nell'ambito del Programma triennale per la traspzaiee l'integrita sono specificate le modalita, i
tempi di attuazione, le risorse dedicate e glirtrnti di verifica dell'efficacia delle iniziative.

| contenuti del Piano della Trasparenza sono caoatidcon gli obiettivi indicati nel presente Piano
e saranno inseriti nel Piano della performana#iro strumento che sara adottato dall’Ente.

Articolo 14
COMPITI DEL NUCLEO DI VALUTAZIONE

1. Il nucleo di valutazione verifica la correttgpipazione del piano di prevenzione della corrugion
da parte dei Titolari di Posizione Organizzativa.

2. La corresponsione delle indennita di risultat ditolari di Posizione Organizzativa e del
responsabile della prevenzione della corruzioney gferimento alle rispettive competenze, é
collegata all’attuazione del piano triennale dplievenzione della corruzione.



Articolo 15

SANZIONI

1.1l Responsabile risponde ai sensi dell’articoledmmi 12, 13 e 14 primo periodo della Legge n.
190/2012.

2. Ai sensi dellarticolo 1, comma 14, secondo @aoi, della Legge n. 190/2012, la violazione, da
parte dei dipendenti dell’Ente, delle misure divemzione previste dal presente Piano costituisce
illecito disciplinare.

Articolo 16

RECEPIMENTO DINAMICO MODIFICHE ALLA L. 190/2012

1.Le norme del presente regolamento recepisconandaamente le modifiche alla legge n.
190/2012.

Articolo 17

NORME DI RINVIO ED ENTRATA IN VIGORE

1. Il presente Piano entra in vigore con la pulatziicne all’Albo Pretorio on line della delibera di
approvazione unitamente al Piano stesso.

2. Il presente Piano verra trasmesso a cura debdReabile al Dipartimento della Funzione
Pubblica, pubblicato sul sito web dellamminista® comunale e trasmesso a tutti i dipendenti in
servizio.



Allegato n.2
COMUNE DI PORNASSIO
Provincia di Imperia

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA
TRASPARENZA E L'INTEGRITA

(Ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs. n. 33 del 14.03.2 013)

Annualita 2017/2019

Approvato con deliberazione della Giunta Comunabedel 21.08.2017
1. Introduzione: organizzazione e funzioni del’Amninistrazione
* Introduzione al Programma

Il generale principio di pubblicita dell’azione armistrativa, stabilito con la legge 241/1990, ha
avuto una notevole evoluzione, sostenuta da noruie grovvedimenti che si sono susseguiti nel
tempo e che ne hanno di volta in volta ampliagghificato fino a fissare, con il D.Lgs. 150/2009
prima e con il D.Lgs. 33/2013 poi, il concetto didparenza intesa quale accessibilita totale delle
informazioni concernenti 'organizzazione e l'aitévdella Pubblica Amministrazione.

Pertanto, accanto al diritto di ogni cittadino dcedere a tutti i documenti amministrativi, cosi
come previsto dalla Legge n. 241/1990, e al doymsto dalla Legge 69/2009 in capo alle
pubbliche amministrazioni di rendere conoscibillaatollettivita alcune tipologie di atti ed
informazioni, attraverso i nuovi supporti inforngte telematici, viene affermato il principio di
accessibilita totale agli atti, ai documenti, allBormazioni concernenti I'organizzazione e I'aitiév
della pubblica amministrazione, incontrando il sialate del segreto di Stato, del segreto d'ufficio
del segreto statistico e della protezione deipitsonali.

La trasparenza diventa dunque strumento di gargrerid’attuazione dei valori costituzionali di
buon andamento e di imparzialita di cui all’art. @la Costituzione, che si compiono attraverso la
possibilita per i cittadini di un controllo diffusdell’azione amministrativa al fine di realizzare i
principi di democrazia, uguaglianza, legalita erettezza e del riconoscimento dei fondamentali
diritti politici, civili e sociali.

La legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni perprevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammirazione” ha assegnato al principio di trasparenza
un valore fondamentale da utilizzare nelle polgich prevenzione del fenomeno della corruzione
guale strumento finalizzato al corretto perseguimettellinteresse pubblico, anche tramite un
accrescimento dell’efficienza e dell'efficacia dmtione amministrativa. A tale scopo la L.
190/2012 ha, in particolare, previsto obblighitrdisparenza per alcune tipologie di informazioni,
quali autorizzazioni o concessioni, scelta del @erte per appalti pubblici, concessioni ed
erogazioni di contributi e concorsi e prove selettfart. 1, comma 16) e ha conferito al Governo
una delega legislativa per il riordino della didicip riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione delle informazioni dagadslle pubbliche amministrazioni.

In attuazione di detta delega, il Governo ha apgi@vl decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33
recante “Riordino della disciplina riguardante giblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di



informazioni da parte delle pubbliche amministraZipil quale, oltre ad aver sistematizzato e

riorganizzato quelli gia vigenti perché fissati gl@cedenti norme, ha introdotto nuovi obblighi di

pubblicazione e, per la prima volta, ha fissatdisciplinato I'istituto dell’accesso civico”.

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza tdossce livello essenziale di prestazione erogate
dalle amministrazioni pubbliche ai sensi dellastc 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione”, come tale non comprimibile in sedeale, ed inoltre un valido strumento di

prevenzione e di lotta alla corruzione, garantemddal modo la piena attuazione dei principi

previsti in primis dalla Legge 190/2012 e dalla mativa internazionale, in particolare nella

Convenzione Onu sulla corruzione del 2003, poipiaeon la Legge n. 116 del 2009.

1.2 Le principali novita

Le recenti e numerose modifiche normative nell’ambel vasto progetto di riforma della Pubblica
Amministrazione impongono agli Enti Locali la rewise e la riorganizzazione dei propri assetti
organizzativi e normativi, al fine di rendere laustura piu efficace, efficiente ed economica, ma
anche piu moderna trasparente e performante.

A tale proposito, alla luce dei rapidi e continuilgppi tecnologici che permettono un’accessibilita
ed una conoscibilita dell'attivita amministrativanspre piu ampia ed incisiva, la L. 190/2012 e il
D.Lgs. 33/2013 dispongono una serie di precisireepranti obblighi di trasparenza.

In particolare, l'articolo 1 del Decreto Legislaii83 del 2013 da una precisa definizione della
trasparenza, da intendersi in senso sostanzialee cacessibilita totale, delle informazioni
concernenti I'organizzazione e le attivita dellebpliche amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déliezioni istituzionali e sull’utilizzo delle riscgs
pubbliché. Si dispone pertanto I'obbligo di pubblicazioneui ssiti istituzionali delle
amministrazioni pubbliche di tutte le informaziatoncernenti ogni aspetto dell’organizzazione,
degli indicatori relativi agli andamenti gestionalall’'utilizzo delle risorse per il perseguimeiaiei
risultati dell’'attivita di misurazione e valutaziersvolta dagli organi competenti. Il D.Lgs. 150 del
27 ottobre 2009 prima e il D.Lgs. 33/2013 poi poeveilteriori obblighi in capo alle pubbliche
amministrazioni, tra i quali la predisposizione dozione delProgramma triennale per la
trasparenza e l'integritée I'individuazione delResponsabile per la Traspareneaintroduce la
disciplina dell’istituto dellaccesso civicai sensi dell’'art. 5 del D.Lgs. 33/2013.

Tale Programma, da aggiornarsi annualmente, vielmtado dall’organo di indirizzo politico
amministrativo, sulla base della normativa vigermenché delle linee guida adottate dalla
C.LV.LT. con delibere n. 6 e n. 105 del 2010,2ndel 2012 e n. 50 e n. 57 del 2013 e deve
contenere:

- gli obiettivi che I'ente si pone per dare piena attuazione atimio di trasparenza;

- le finalita degli interventi atti a sviluppare la diffusionelldecultura della integrita e della
legalita;

- | portatori di interessi interni ed esterni interessati agli interventi psay

- i settori di riferimento e le singole concredgioni definite, con individuazione delle modalita, dei
tempi di attuazione, delle risorse dedicate e daglimenti di verifica.

Il P.T.T.I. costituisce uno degli elementi fondanainnella rinnovata visione legislativa del ruolo
delle amministrazioni pubbliche. Attraverso talegmamma le amministrazioni devono dichiarare e
pubblicizzare i propri obiettivi, costruiti in redmne alle effettive esigenze dei cittadini, i qual
loro volta, devono essere messi in grado di vaduss, come, quando e con quali risorse quegli
stessi obiettivi vengono raggiunti.



Le misure del P.T.T.l. sono collegate con le misug interventi previsti dal Piano di prevenzione
della corruzione.

Questo P.T.T.l., redatto ai sensi dell’art. 10 BellLgs. 33/2013 sulla base delle linee guida
elaborate dalla C.I.V.L.T., indica le principaliiazi e le linee di intervento che il Comune di
PORNASSIO intende seguire nell'arco del triennida26 2019 in tema di trasparenza.

= Organizzazione e funzioni del’Amministrazione

L’Ente é strutturato in Aree, come di seguito dgitde:

AREA AMMINISTRATIVA - CONTABILE che comprende:

Servizi Demografici, Commerciali, Bilancio, TribuBatrimonio

AREA TECNICA che comprende:

Lavori Pubblici, Ecologia, Urbanistica.

AREA SERVIZI SOCIALI

Socio-assistenziale E Pubblica Istruzione

Per la disciplina dell’'organizzazione si rinviavadente Regolamento dei servizi e degli uffici che
sara adeguato alla nuova normativa in materisadptirenza, con specifico riferimento alle
responsabilita delle Posizioni Organizzative, ietsd connessione al raggiungimento degli obiettivi
fissati dagli organi di vertice, nonché alle nuoceenpetenze dell’organismo di valutazione interno.

2. Procedimento di elaborazione e adozione del Pn@gnma

Con la redazione del presente Programma Trienraléaplrasparenza e I'Integrita, il Comune di
PORNASSIO intende dare attuazione al principiora@éparenza intesa come “accessibilita totale”
cosi come espresso all’art. 1 del Decreto legigdatd marzo 2013 n. 33.

Le principali fonti normative nazionali e le disjmeni per la stesura del programma sono:

= Legge 241/1990 e successive modifiche ed integnaao particolare nella parte relativa
all'accesso ai documenti amministrativi;

= Legge 150/2000 sulla comunicazione pubblica e dlaudegli Uffici relazioni con il
pubblico;

= D.Lgs 82/2005 “Codice dellAmministrazione digitgle

= D.Lgs 150/2009 “Attuazione della legge 4 marzo 200915, in materia di ottimizzazione
della produttivita del lavoro pubblico e di effiniea e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni”;

= Legge 190/2012 “Disposizioni per la prevenzioneaerépressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

= Decreto legislativo 33/2013 “Riordino della disdia riguardante gli obblighi di pubbilicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da padkedoubbliche amministrazioni”

= La Delibera n 105/2010 della CIVIT (oggi A.N.A.Clinee guida per la predisposizione
del Programma Triennale per la trasparenza e djiite€: predisposte dalla Commissione
per la valutazione Trasparenza e l'integrita deleministrazioni pubbliche nel contesto
della finalita istituzionale di promuovere la disione nelle pubbliche amministrazioni della
legalita e della trasparenza; esse indicano ilezartb minimo e le caratteristiche essenziali
del Programma triennale a partire dalla indicazideiedati che devono essere pubblicati sul
sito web istituzionale delle amministrazioni e dethodalita di pubblicazione, fino a definire
le iniziative sulla trasparenza;

= La Delibera n 2/2012 della CIVIT (oggi A.N.AC) “Le® guida per il miglioramento della
predisposizione e dellaggiornamento del Programimennale per la trasparenza e
l'integrita”: predisposte dalla Commissione Indigente per la Valutazione, la Trasparenza



e I'Integritd delle amministrazioni pubbliche camé indicazioni integrative delle linee
precedentemente adottate, in particolare tieneocdelle principali aree di miglioramento
evidenziate nel monitoraggio effettuato dalla CNABttobre 2011;

= La Delibera n. 50/2013 della CIVIT (oggi A.N.AC)tatverso la quale si sottolinea
l'importanza del collegamento tra il Programmartriale per la trasparenza e lintegrita e il
Piano di prevenzione della corruzione i cui contedevono essere strettamente coordinati e
correlati,

= Linee guida agli enti locali in materia di traspaze ed integrita redatte dall’A.N.C.I.

Il Segretario Comunale Dott. Marco GUNTER in qualii Responsabile della trasparenza
nominato con Decreto sindacale, ha il compito ditemlare il procedimento di elaborazione e di
aggiornamento del P.T.T.l. A tal fine promuove @acil coinvolgimento dei settori del’Ente
collaborando con i Responsabili dei servizi perdividuazione dei contenuti.

Il Nucleo di valutazione, che nel Comune di PORNAZSvolge il ruolo di O.1.V. quale struttura
analoga, esercita un’attivita di impulso, nei confr del responsabile per la trasparenza e della
Giunta comunale ai fini dell’elaborazione del pramma. Il Nucleo di valutazione verifica inoltre
'assolvimento degli obblighi in materia di traspaza e integrita secondo le modalita ed i termini
indicati dal’A.N.AC. Ai sensi dell'art. 45 comma del Dlgs 33/2013 fornisce, su richiesta
dellA.N.A.C., ulteriori informazioni sul controllodell’esatto adempimento degli obblighi di
trasparenza previsti dalla normativa vigente.

La Giunta comunale approva annualmente il Progranim@nnale della Trasparenza e della
Integrita ed i relativi aggiornamenti.

2.1 Gli obiettivi del programma nel triennio 20172019

Attraverso il programma e la sua concreta attua&zidiAmministrazione intende realizzare i

seguenti obiettivi:

1. la trasparenza quale accessibilita totale delfermazioni concernenti l'organizzazione e
l'attivita del’ Amministrazione, allo scopo di favioe forme diffuse di controllo sulle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse;

2. la piena attuazione del diritto alla conosciitonsistente nel diritto riconosciuto a chiunque
conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e limgare documenti, informazioni e dati
pubblicati obbligatoriamente;

3. Il libero esercizio dell'accesso civico qualeitth riconosciuto a chiunque di richiedere
documenti, informazioni e dati obbligatoriament@ascibili qualora non siano stati pubblicati;

4. lintegrita, l'aggiornamento costante, la contpkza, la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensibilita, 'omogeneita, féxile accessibilita, la conformita agli
originali dei documenti, delle informazioni e deitd pubblici relativi all'attivita ed
all’'organizzazione amministrativa.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione pragpdi indirizzare I'azione amministrativa ed i

comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici;

* lo sviluppo della cultura della legalita e deltégrita nella gestione del bene pubbilico.

OBIETTIVI PER L’ANNO 2017

Come richiesto dalla vigente normativa e ai finilalgpiena accessibilita delle informazioni
pubblicate, sull’ home page del sito istituzionalel Comune di PORNASSIO e collocata
un’apposita sezione denominata “Amministrazionespaaente” al cui interno devono essere



pubblicati i dati, le informazioni e i documentisensi della normativa vigente e in particolare del
D.Lgs. n. 33/2012 cosi come indicati nella taballagata al presente programma elaborata sulla
base delle indicazioni contenute nella tabellad#sreto 33/2013 e delle linee guida di CIVIT
“per I'aggiornamento del Programma triennale pertlasparenza e l'integrita 2013-2015
L’obiettivo da realizzarsi nell’'anno 2017 € indiuato nell’aumento del flusso informativo interno
all’Ente con copertura delle aree soggette aglligbi)

2.2 | collegamenti con il Piano della performan@econ analoghi strumenti di programmazione
previsti da normative di settore

1. Il collegamento fra il Piano di prevenzione detlorruzione e il Programma triennale per la
trasparenza e assicurato dal Responsabile dedjaatienza.

2. Le misure del Programma triennale della trasparee dell’integrita sono collegate al Piano
triennale della prevenzione della corruzione ealdibe, il Programma costituira una sezione di
detto Piano.

3. Gli obiettivi indicati nel Programma triennaleon® formulati in collegamento con la
programmazione strategica e operativa dellAmmiambne, definita in via generale r#liano
della performance’® negli analoghi strumenti di programmazione ptewmsgli enti locali.

4. Si fa rinvio all’art. 169 del TUEL, il cui commatbis, recentemente novellato, prevede che il
piano dettagliato degli obiettivi, di cui allart08, comma 1, del presente testo unico e il piano
della performance di cui all'articolo 10 del deordegislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono
unificati ora organicamente né#iano Esecutivo di Gestioneatto quest’ultimo la cui competenza
€ espressamente assegnata alla Giunta comunale.

5. Si fa presente che I'adozione del Piano EseautlivGestione é facoltativa per gli Enti Locali con
popolazione inferiore a 15.000 abitanti, pertarnitoarra nella possibilita del’lEnte adottare uno
strumento gestionale anche di piu semplici contenut

6. I PEG (o altro strumento che sara adottato’Hfaté) indichera almeno un obiettivo di
performance individuale migliorativa in materia tdasparenza. La previsione e la verifica del
raggiungimento dell’obiettivo saranno effettuateegificate dal Nucleo di Valutazione, al quale
spetta il monitoraggio sull'attuazione degli obbiigli trasparenza.

2.3 Indicazione degli uffici coinvolti per I'indiviluazione dei contenuti del Programma

Il Responsabile della Trasparenza ha il compitoadhtrollare il procedimento di elaborazione e di
aggiornamento del Programma Triennale. | Respolsdbitutti i settori sono coinvolti per
I'individuazione dei contenuti del programma.

Nella redazione del programma € privilegiata laamuza espositiva e viene utilizzato I'indice
uniforme cosi come indicato dalle linee guida A.N.Gn modo tale che i cittadini, a cui il
Programma e rivolto, siano messi in grado di irdiiaire rapidamente gli argomenti di interesse
nonché di effettuare confronti tra Programmi dieslse amministrazioni.

2.4 Le modalita di coinvolgimento degli stakeholder

I Comune, pur nella sua ridotta dimensione, adattgEstemi per verificare il gradimento del
cittadino nella gestione della “cosa pubblica”.

A tal fine, sia per il tramite del sito internetecldirettamente presso gli uffici, il cittadino sara
invitato ad interloquire con 'amministrazione ahd del miglioramento dei servizi ed in primis
nella comunicazione istituzionale.

2.5 | termini e le modalita di adozione del Programa da parte degli organi di vertice
La Giunta comunale approva annualmente il Progranimennale della Trasparenza e della
Integrita ed i relativi aggiornamenti. Il terminerp’approvazione del programma Triennale della



trasparenza e del Piano di prevenzione della camazessendo i due strettamente collegati, € il 31
di gennaio di ciascun anno, cosi come indicat@adall.V.l.T. nella Delibera n. 50/2013.

3. Iniziative di comunicazione della trasparenza

L’Amministrazione & gia impegnata tramite I'attivitdelle proprie strutture amministrative, in
un’azione costante nei confronti degli utenti desgei servizi, volta a favorire nei vari settori di
pertinenza il raggiungimento di un adeguato e cwstdivello di trasparenza, a garanzia della
legalita dellazione amministrativa e sviluppo deltultura dell'integrita. L’Amministrazione
comunale dara divulgazione di questo Programmaaérasparenza e lintegrita e del Piano di
prevenzione della corruzione mediante il proprido sinternet (sezione “Amministrazione
Trasparente”) ed, eventualmente, altri strumetgntiti idonei. Inoltre ’Amministrazione valutera,
ove lo ritenga opportuno:

-fissare appositi incontri con gli organi di infaaione e/o con le associazioni locali, associazioni
di consumatori e associazione di utenti e orgamippa sindacali per la presentazione del
programma triennale della trasparenza e integrigitein generale, il Piano di prevenzione della
corruzione;

-organizzare, anche eventualmente in collaborazimre uno o piu Comuni limitrofi, apposite
giornate espressamente dedicate alla trasparenza.

3.1 Il sito web istituzionale del Comune di PORNAS®

Il sito web istituzionale del Comune di PORNASSIQ smezzo primario di comunicazione, il piu
accessibile ed il meno oneroso, attraverso il gliateministrazione garantisce un’informazione
trasparente ed esauriente sul suo operato, pronmugxee relazioni con i cittadini, le imprese e le
altre PA, pubblicizza e consente l'accesso ai pr@ervizi, consolida la propria immagine
istituzionale. Ai fini dell'applicazione dei pringii di trasparenza e integrita, I'ente ha da tempo
realizzato il sito internet istituzionale del qualentendono sfruttare tutte le potenzialita.

3.2 La posta elettronica

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria Hifieata.

Sul sito web, nella home page, e riportato I'india PEC istituzionale (acquisita in conformita a
guanto disposto dall'art.34 della legge 69/2009)elldN sezioni dedicate alle ripartizioni
organizzative sono indicati gli indirizzi di postéettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gl
altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

3.3 L’albo pretorio on line

La legge n.69/2009 - perseguendo I'obiettivo di Brodzzare I'azione amministrativa mediante il
ricorso agli strumenti e alla comunicazione infotice - riconosce l'effetto di “pubblicita legale”
soltanto alle pubblicazioni effettuate sui sitiamhatici delle PA. L'articolo 32 della suddetta deg
dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, dhlighi di pubblicazione di atti e provvedimenti
amministrativi aventi effetto di pubblicita legaeintendono assolti con la pubblicazione nei piropr
siti informatici da parte delle amministrazioni egll enti pubblici obbligati”. L’amministrazione ha
adempiuto al dettato normativo : I'albo pretorieselusivamente informatico. Il relativo link & ben
indicato nella home page del sito istituzionalem@aleliberato da CIVIT, quale Autorita nazionale
anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti satgepubblicita legale all’albo pretorio on linegi
casi in cui tali atti rientrino nelle categorie perquali I'obbligo € previsto dalle legge, rimane
invariato anche [l'obbligo di pubblicazione in altrgezioni del sito istituzionale, nonché
nell'apposita sezione “trasparenza, valutazioneegtof (oggi “Amministrazione Trasparente”).

4. Processo di attuazione del programma



4.1 Individuazione dei soggetti responsabili

Il Responsabile della trasparenza e dell'anticoonz, nominato nella figura del Segretario
Comunale coordina, sovraintende e verifica glinveati e le azioni in materia di trasparenza e
integrita coadiuvato dai Responsabili di settoréaiee.

Ai Responsabili di servizi compete la responsabildell'individuazione dei contenuti del
Programma per la trasparenza e lintegrita e kione delle relative previsioni (CIVIT
deliberazione 2/2012), ed in particolare la respbiiita della pubblicazione dei dati, atti e
provvedimenti, di propria competenza. L'articolo d8mma 3 del decreto legislativo 33/2013,
infatti, prevede che “i responsabili degli ufficeldAmministrazione garantiscano il tempestivo e
regolare flusso delle informazioni da pubblicaréraidel rispetto dei termini stabiliti dalla legQ

Data la struttura organizzativa dell'Ente non ésjimie individuare un unico ufficio per la raccola

la gestione dei dati da inserire in “Amministraaofirasparente”, pertanto, ciascun Responsabile,
per il settore di propria competenza, € responsat@hli adempimenti connessi alla trasparenza e
garantisce l'integrita, il costante aggiornamenéocompletezza, la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensibilita, 'omogeneita eiltilizzabilita delle informazioni pubblicate.

4.2 Misure organizzative volte ad assicurare la regarita e la tempestivita dei flussi
informativi

Ai sensi del decreto legislativo 33/2013 l'aggiomento dei dati, delle informazioni e dei
documenti deve avvenire in modo tempestivo.

Il legislatore non ha pero specificato il concettdempestivita, concetto la cui relativita puo dar
luogo a comportamenti difformi rispetto alle firtialidalla norma. Pertanto, al fine di “rendere
oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelandopesatori, cittadini utenti e pubblica
amministrazione, si definisce quanto segue: e tetiyaela pubblicazione di dati, informazioni e
documenti quando effettuata entro 30 (trenta) giatalla disponibilita definitiva dei dati,
informazioni e/o redazione di documenti.

4.3 misure di monitoraggio e di vigilanza sull'att@zione degli obblighi di trasparenza a
supporto dellattivita di controllo delladempimento da parte del responsabile della
trasparenza

La verifica dell'attuazione delle iniziative pretasnel Programma per garantire trasparenza e
legalita é realizzata dal Responsabile della trasEa che monitora I'attuazione delle iniziative,
verificando la rispondenza delle azioni realizzalte date previste, oltre a curare il rispetto degl
obblighi di pubblicazione.

Il Responsabile della trasparenza mette in attonenitoraggio permanente nel corso del quale
evidenzia e informa i Responsabili delle eventoatenze, mancanze o non coerenze riscontrate. Il
Responsabile al quale e pervenuta la segnalapimwede a sanare le inadempienze, di norma,
entro 15 giorni dalla segnalazione medesima.

Decorso infruttuosamente tale termine, il Respoitesabella trasparenza €& tenuto a dare
comunicazione al Nucleo di valutazione che harhpito di attestare I'assolvimento degli obblighi
relativi alla trasparenza e all’integrita.

Rimangono ferme le competenze dei singoli RespalihngibArea relative alladempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalle normativegenti. Il Nucleo di Valutazione vigila sulla
redazione del monitoraggio e sui relativi conteriDglibera CIVIT n. 2/2012), tenendo conto nella
scheda di valutazione dei risultati derivanti dagente Programma



4.4 Disposizioni in materia di protezione dei datpersonali

Resta inteso il rispetto delle disposizioni in nniateli protezione dei dati personali (art. 1, cdél
d.lgs. n. 33/2013), sia nella fase di predisposeidegli atti che nella successiva fase della loro
divulgazione e pubblicazione (sia nell’Albo Pretoon-line, sia nella sezione “Amministrazione
Trasparente”, sia anche in eventuali altre sezawii sito istituzionale web). In particolare si
richiama quanto disposto dall’art.4, c. 4, del sl.lg. 33/2013 secondo il quale «nei casi in cui
norme di legge o di regolamento prevedano la poabilone di atti o documenti, le pubbliche
amministrazioni provvedono a rendere non intelligildati personali non pertinenti o, se sensibili
o giudiziari, non indispensabili rispetto alle sifiebe finalita di trasparenza della pubblicazione»
nonché di quanto previsto dall'art. 4, c. 6, deldesmo decreto che prevede un divieto di
«diffusione dei dati idonei a rivelare lo statosdilute e la vita sessuale». Si richiamano quindi i
responsabili di Area a porre la dovuta attenzioekanformulazione e nel contenuto degli atti
soggetti poi a pubblicazione.

4.5 Misure per assicurare l'efficacia dell'istitutodell’accesso civico

L'istituto dell’accesso civico € introdotto perpaima volta nell’ordinamento dall’art. 5 del D.Lgs.

33/2013 e prevede il diritto di chiunque di ricreeel i documenti, le informazioni e i dati per i ua

vige I'obbligo di pubblicazione, nei casi in cui sia stata omessa la pubblicazione.

L’accesso civico ha anche la finalita di garantomene diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risaggubbliche.

La richiesta di accesso civico non € sottopostaladna limitazione quanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente, non deve essere matieagratuita e va presentata al Responsabile della
trasparenza.

Si tratta, quindi, di un istituto diverso ed ultee rispetto al diritto di accesso ad atti e doautine
amministrativi disciplinato dalla L. n. 241 del I9Diversamente da quest'ultimo, infatti, non
presuppone un interesse qualificato in capo alettg@ si estrinseca nel chiedere e ottenere che le
pubbliche amministrazioni pubblichino gli atti, ioclbmenti e le informazioni (appunto a
pubblicazione obbligatoria) da queste detenute.

Oggetto dell’accesso civico sono tutti i dati,dformazioni e i documenti qualificati espressamente
come pubblici per i quali vige I'obbligo della pdldazione ai sensi del D.Lgs. 33/2013.

La richiesta di accesso civico deve conteneretadktdei documenti, delle informazioni e dei dati
per i quali si chiede la pubblicazione. La rich#eptido contenere il nome e l'indirizzo o l'indirizzo
di posta elettronica del richiedente. L’Amminisiaze comunichera al richiedente il collegamento
ipertestuale a quanto richiesto, se il documentafofmazione o il dato richiesti risultano gia
pubblicati nel rispetto della normativa vigente;alpwa, invece, il documento, il dato o
I'informazione non siano presenti nel sito, 'Amisirazione, entro trenta giorni, procede alla loro
pubblicazione nella sezione denominata "Amministraz Trasparente” e comunica al richiedente,
con le modalita di cui sopra, I'avvenuta pubblioagi indicando il collegamento ipertestuale.

Se entro trenta giorni dalla data della richiest&mministrazione non ha fornito risposta, il
richiedente puo rivolgersi al titolare del poteosti#utivo, Dott.ssa Maria Novena, che verifica la
sussistenza dell'obbligo di pubblicazione e, nsbcg@rovvede alla pubblicazione entro 15 giorni
dall'avvenuta richiesta.

Il richiedente, con specifica motivazione, puo die copia cartacea del documento da pubblicare
sostenendo le relative spese come previsto daRadella legge 241/1990.

5. Dati ulteriori



5.1 Indicazione dei dati ulteriori

La trasparenza, intesa come “accessibilita totadgilica che le amministrazioni si impegnino a
pubblicare sui propri siti non solo i dati espressate richiesti dalla legge ma anche dati ulteriori
nel rispetto dei limiti costituiti, in particolarglalla tutela della riservatezza dei dati persoasali
sensi del D.Lgs. 196/2003.

L’'art 3 del D.Lgs. 33/2013 infatti recita “Le pulddile amministrazioni possono disporre la

pubblicazione nel proprio sito istituzionale di idahformazioni e documenti che non hanno

I'obbligo di pubblicare ai sensi del presente deresulla base di specifica previsione di legge o
regolamento, fermi restando i limiti e le condidziespressamente previsti da disposizioni di legge,
procedendo alla anonimizzazione dei dati pers@wv&ntualmente presenti”

La pubblicazione dei “dati ulteriori” e previstace dalla legge 190/2012 come contenuto dei
Piani triennali di prevenzione della corruzioné.(arc. 9 lett. f).

I Comune di PORNASSIO si impegna a riconoscer@asmbltare le richieste di informazione che
pervengono in qualsiasi forma e ad analizzare teathwle di accesso ai sensi della legge 241/90 per
individuare le tipologie di dati e documenti maggiente richiesti e che pertanto sia opportuno
inserire nel sito Internet istituzionale, sebbeaddro pubblicazione non sia prevista da nessun
obbligo normativo.



Letto, confermato e sottoscritto

Il Presidente Il Segretario Comunale
F.to FOSSATI Emilio F.G@UNTER Marco

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che copia del presente verbale vembbficata all’Albo Pretorio del Comune dal giorno
05/02/2018 per rimanervi giorni interi e conseauti

Il Segretario
F.to Gunter Marco

ESECUTIVITA’
La presente deliberazione e divenuta esecutiva:
[ ] Aisensidellart. 134 comma 3 D. Lgs. n° 28300
[X] Dichiarata immediatamente eseguibile ai semdialt. 134 comma 4 D. Lgs. n° 267/2000

Il Segretario
F.to GUNTHBRarco

Per copia conforme
all'originale

Il Segretario
F.to Gunter Marco




