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Premessa 
 
La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo 
6 settembre 2011, n. 149, recante: ”Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e 
comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42” per descrivere le 
principali attività normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a: 

 
a) sistema e esiti dei controlli interni;   
b) eventuali rilievi della Corte dei conti;  
 
c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di 
convergenza verso i fabbisogni standard;  
 
d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli 
enti controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 
2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio;  
 
e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard, 
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando 
come parametro di riferimento realtà rappresentative dell’offerta di prestazioni con il miglior rapporto 
qualità-costi;   
f) quantificazione della misura dell’indebitamento provinciale o comunale.  
 
 
Tale relazione è sottoscritta dal Presidente della provincia e dal Sindaco non oltre il novantesimo 
giorno antecedente la data di scadenza del mandato e, non oltre dieci giorni dopo la sottoscrizione 
della stessa, deve risultare certificata dall’organo di revisione dell’ente locale e trasmessa al tavolo 
tecnico interistituzionale istituito presso la Conferenza permanente per il coordinamento della finanza 
pubblica. 
 
In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della 
relazione e la certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro quindici giorni 
dal provvedimento di indizione delle elezioni. 
 
L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti 
di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalità 
di non aggravare il carico di adempimenti degli enti. 
 
 
La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al 
bilancio ex art. 161 del tuoel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario 
alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 
 
166 e seguenti della legge n. 266 del 2005. Pertanto i dati qui riportati trovano corrispondenza nei 
citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 

 
Le informazioni di seguito riportate sono previste per le province e per tutti i comuni. 



1. DATI GENERALI 

1.1 Popolazione residente al 31-12-2021 : 663 

 

1.2 Organi politici  

 
GIUNTA:  

Sindaco: Fossati Emilio 

Assessori: Martino Ennio – Costa Paola 
 
 
CONSIGLIO COMUNALE  

Presidente: Fossati Emilio 

Consiglieri: 

BALLON Anna Maria 
BARALDI Matteo 
COSTA Paola 
GUGLIERAME Raffaele 
MARTINO Ennio 
NANO Giuliano 
PARIO Giangiacomo 
RICCARDI Delfino 
ROSSO Gisella 

 

 

1.3 Struttura organizzativa - Organigramma: 

Indicare le unità organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.) 

: 

Segretario: funzione di vice segretario esercitate da funzionario di altro ente (Dott. Diego 
Marrese) 

Numero posizioni organizzative: 2 

1. Area amministrativo finanziaria: Livio Bellando 

2. Area tecnica / tributi: Ugo Marini 

Numero totale personale dipendente: 5 
 

1.4 Condizione giuridica dell’Ente 

L’ente locale nel periodo di riferimento non è stato commissariato  
 
 
 

1.5 Condizione finanziaria dell’Ente 

Indicare se l’ente ha dichiarato il dissesto finanziario, nel periodo del mandato, ai sensi dell’art. 244 
del TUOEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell’art. 243- bis. Infine, indicare l’eventuale il 



ricorso al fondo di rotazione di cui all’art. 243- ter, 243 – quinques del TUOEL e/o del contributo di 
cui all’art. 3 bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012. 
L’ente non si trova in dissesto o in pre dissesto. 
 

1.6  Situazione di contesto interno/esterno 

Area amministrativa – finanziaria: la principale criticità è data dalla mole di lavoro a fronte 
dell’esigua disponibiltià di risorse umane. L’amministrazione nel corso del periodo temporale di 
riferimento ha affiancato con personale esterno e/o di altri Enti l’unità in servizio in modo da garantire 
il regolare disbrigo delle pratiche. 
 
Area tecnica: anche in questa area il personale è sottodimensionato rispetto alle reali necessità 
dell’ente. L’amministrazione si è quindi adoperata affidato esternamente le progettazioni e la 
direzione lavori dei principali interventi, in maniera tale che la P.O. dell’area tecnica potesse svolgere 
appieno le funzioni di RUP, ruolo chiave nello svolgimento del contratto pubblico. 
 

1.7 Parametri obiettivi per l’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario 

 (ai sensi dell’art. 242 del TUOEL) 
Situazione 2017 

 
Situazione 2021 (ultimo rendiconto disoponibile) 



 
 

2. DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA  SVOLTE DURANTE IL 
MANDATO 

1. Attività Normativa 

2017 

 
2018 

 
2019 

 
2020 

 



2021 

 

2. Attività tributaria.  
 
2.1 Politica tributaria locale. Per ogni anno di riferimento. 

 
 
2.1.1. ICI/Imu: indicare le tre principali aliquote applicate (abitazione principale e relativa 
detrazione, altri immobili e fabbricati rurali strumentali, solo per Imu);  

Aliquote 
ICI/IMU  2017 2018 2019 2020 2021 

 

Aliquota 
abitazione 
principale 0,40% 0,40% 0,40% 0,40% 0,40%

 

Detrazione 
abitazione 
principale 200,00

 
 
 

200,00 200,00 200,00 200,00
 

Altri immobili 0,76% 0,76% 0,76% 0,76% 0,76%
 

Fabbricati 
rurali e 
strumentali 
(solo IMU) Esente  Esente Esente Esente Esente

      

 
 
 
2.1.2. Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale 
differenziazione: 

 

Aliquote 
addizionale 
Irpef  2017 2018 2019 2020 2021 

Fino a 15.000,00 
Esente 

 

 
Esente 

 

 
Esente 

 
Esente 

 
Esente 

Da 15.000,00 a 
28.000,00  

0,60% 
 

 
0,60% 

 

 
0,60% 

 
0,60% 

 
0,60% 

Da 28.000,00 a 
55.000,00  

0,70% 
 

 
0,70% 

 
0,70% 

 
0,70% 

 
0,70% 

Da 55.000,00 a 
75.000,00  

0,75% 
 

 
0,75% 

 

 
0,75% 

 
0,75% 

 
0,75% 

Oltre 75.000,00 0,80% 0,80% 0,80% 0,80% 0,80% 
      



 
3. Attività amministrativa.  

 
 
3.1. Sistema ed esiti dei controlli interni: Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 1 del 
17/01/2013 è stato approvato il Regolamento per la disciplina del sistema dei controlli interni 
relativo ad organizzazione, strumenti e modalità di funzionamento del sistema dei controlli interni, 
in attuazione dell’art. 3 D.L. 174/2012 convertito nella Legge 213/2012. 

 
                                       Del rispetto dei vincoli di finanza pub 
                             plica 
 
 
• Personale: Nel corso del quinquennio si è registrato un pensionamento.. La gestione del 

personale è avvenuta nel rispetto delle norme vigenti, ottemperando agli adempimenti richiesti 
quali la ricognizione del fabbisogno, il piano delle assunzioni e la rideterminazione delle 
dotazioni organiche. Tutte le decisioni messe in atto sono state concertate con le organizzazioni 
sindacali e sottoscritte dal Revisore dei Conti che ha accertato il contenimento della spesa. 

• Servizio socio assistenziale: Nel corso del quinquennio la funzione è stata trasferita all’Unione 
dei Comuni dell’Alta Valle Arroscia. 

• Servizio Tecnico: Per quanto riguarda il ciclo dei rifiuti che nel corso del mandato è stato 
oggetto di continue problematiche poi stabilizzate con l’affidamento congiunto per le valli 
Arroscia e Impero ad una unica ditta che ha consentito un notevole incremento della raccolta 
differenziata. 
 



 
3.1.2. Valutazione delle performance: Indicare sinteticamente i criteri e le modalità con cui viene 
effettuata la valutazione permanente dei funzionari/dirigenti e se tali criteri di valutazione sono 
stati formalizzati con regolamento dell’ente ai sensi del D.lgs n. 150/2009: 

 
Si applicano i criteri di cui al regolamento approvato con deliberazione della G.C. n. 30 del 
17.05.2019 
 
 

 
3.1.3. Controllo sulle società partecipate/controllate ai sensi dell’art. 147 – quater del TUOEL: 
descrivere in sintesi le modalità ed i criteri adottati, alla luce dei dati richiesti infra. (ove presenti) 

 
Nel Comune di Pornassio (inferiore a 1000 abitanti) non è disciplinata tale tipologia di controllo 
 
 
________________________________________________________________________________ 

 
 
 

PARTE III – SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’E NTE. 

Nella seguente parte non vengono indicati i dati relativi all’anno 2021 poiché alla data di redazione 
del presente documento il Rendiconto di Gestione è in formazione. 
3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’ente: 
 

ENTRATE 
 (IN EURO) 2017 2018 2019 2020 2021* 
ENTRATE 
CORRENTI 

1.012.571,82 802.867,00 664.114,44 724.439,63 n.d. 

TITOLO 4 
ENTRATE DA 
ALIENAZIONI E 
TRASFERIMENTI 
DI 
CAPITALE 

520.762,31 503.253,07 508.651,68 813.896,04 n.d. 

TITOLO 5 
ENTRATE 
DERIVANTI DA 
ACCENSIONI DI 
PRESTITI 

0,00 0,00 0,00 0,00 n.d. 

 
 

SPESE 
 (IN EURO) 2017 2018 2019 2020 2021* 
TITOLO 1
  
SPESE 
CORRENTI 

958.684,22 684.290,85 600.920,71 610.154,04 n.d. 

TITOLO 2 
SPESE IN 
CAPITALE (al 
netto del FPV) 

377.502,60 178.676,74 442.567,67 620.200,76 n.d. 

TITOLO 3
  
RIMBORSO DI 
PRESTITI 

0,00 0,00 0,00 0,00 n.d. 

 
 
 
 



PARTITE 
DI GIRO 
 (IN EURO) 

2017 2018 2019 2020 2021 n.d. 

TITOLO 6 
ENTRATE DA 
SERVIZI PER 
CONTO DI  
TERZI 

177.621,17 151.277,78 140.224,02 122.058,66  

TITOLO  4  
SPESE  PER  
SERVIZI PER 
CONTO DI  
TERZI 

177.621,17 151.277,78 140.224,02 129.058,66  

 
*per l’anno 2021 il riaccertamento dei residui non è ancora stato approvato e non è ancora stato 
costituito il FPV 
 
3.2. Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato 

 
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE  

 
 
 2017 2018 2019 2020 2021 n.d.  

 

Totale titoli (I+II+III) delle 
entrate 

1.012.571,82 802.867,00 664.114,44 724.439,63  
 
 

Spese titolo I 
958.684,22 684.290,85 600.920,71 610.154,04 

 
 

Rimborso prestiti parte del 
titolo IV 

32.436.88 33.481,24 34.746,52 35.923,00  
 
 

Saldo di parte corrente 
54.898,92 85.094,91 28.447,21 78.362,59 

 

 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE  
 2017 2018 2019 2020 2021 n.d. 
 

Entrate titolo IV 
520.762,31 503.253,07 508.651,68 813.896,04

 
 

FPV in entrata 
7.560,00 160.408,68 478.608,80 479.598,35

 
 

Totale titoli (IV+V) 
520.762,31 503.253,07 508.651,68 813.896,04

 
 

Spese titolo II 
377.502,60 178.676,74 442.567,67 620.200,76

 
 FPV 160.408,68 478.608,80 479.598,35 889.133,42
 

Differenza di parte capitale 
-9.598,97 6.376,21 137.651,46 32.479,31 

 

Entrate correnti destinate ad 
investimenti 

                      
 
 

Utilizzo avanzo di 
amministrazione applicato alla 
spesa in conto capitale 
[eventuale] 

           136.869,07 248.319,10
 
 
 
 
 SALDO DI PARTE 

CAPITALE  -9.598,97 6.376,21 782,39 11.437,34      
  



3.3. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo.* 
 

 

 

2017 2018 2019 2020 

2021 
Non 

disponibile 

Riscossioni (+) 1.274.531,44 1.009.116,77 953.439,17 873.969,11  

Pagamenti (- ) 1.074.028,63 827.658,21 932.063,89 956.898,41  
Differenza (+) 200.502,81 181.458,56 21.375,28 -82.929,30  
Residui 
attivi (+) 436.423,86 448.281,08 359.550,97 786.425,22  

Residui 
passivi*  (- ) 472.216,24 220.068,40 286.395,03 438.438,05  

Differenza  -35.792,38 228.212,68 73.155,94 347.987,17  
 Avanzo (+) 

o Disavanzo 
(-) 

 409.671,24 94.531,22 265.057,87  

 
 

Risultato 
amministrazione 
di cui: 2017 2018 2019 2020 

2021 
Non disponibile 

Vincolato 0,00 0,00 136.869,07 62.220,09  

Per spese in 
conto capitale   

23.835,82 31.138,46 6.836,04 6.836,04  

Per fondo 
ammortamento 

263,45 37.839,00 53.372,00 47.035,88  

Non vincolato  150.279,41 233.561,87 232.679,37 170.914,04  

Totale   174.378,68 302.539,33 429.756,68 287.006,03  
 
 
3.4. Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 
Descrizione 2017 2018 2019 2020 2021 n.d. 
Fondo cassa al 
31 dicembre 

525.905,13 630.581,92 537.747,71 224.669,47  

Totale residui 
attivi finali 

478.832,32 520.353,53 819.844,17 1.542.171,05  

Totale residui 
passivi finali 

669.950,09 369.787,32 448.236,75 590.701,07  

Risultato di 
amministrazione 

334.787,36 781.148,13 909.355,13 1.176.139,45  

Utilizzo 
anticipazione di 
cassa 

NO NO NO NO  

 
 
3.5. Utilizzo avanzo di amministrazione 
 
 2017 2018 2019 2020 2021 n.d. 
Reinvestimento 
quote 
accantonate per 
ammortamento 

                              



Finanziamento 
debiti fuori 
bilancio 

                              

Salvaguardia 
equilibri di 
bilancio 

                              

Spese correnti 
non ripetitive 

                              

Spese correnti 
in sede di 
assestamento 

                              

Spese di 
investimento 

30.108,00       72.557,00 248.319,10       

Estinzione 
anticipata di 
prestiti 

                              

Totale 30.108,00 0,00 72,557,00 248.319,10       
 
 

4. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 
 

 
 

 
 

4.1. Rapporto tra competenza e residui 
 

 2017 2018 2019 2020 2021 

Percentuale tra residui 
attivi titoli I e III e totale 
accertamenti entrate 
correnti titoli I e III 

2,39 % 3,69 % 6,24 % 9,67 % n.d. 



 
 
 
5. Patto di Stabilità interno. 
 
Indicare la posizione dell’ente l’ente negli anni del periodo del mandato rispetto agli adempimenti 
del patto di stabilità interno; indicare “S” se è stato soggetto al patto; “NS” se non è stato soggetto; 
indicare “E” se è stato escluso dal patto per disposizioni di legge. (Per i comuni da 1001 a 5000 ab., 
l’art. 31 della legge di stabilità 2012, ha stabilito l’obbligo di concorso dall’anno 2013) : 

 
 
 

2017 2018 2019 2020 2021 

NS NS NS NS NS 
 
 
6. Indebitamento: 

 
6.1. Evoluzione indebitamento dell’ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit. 
V ctg. 2-4). 

 
(Questionario Corte dei Conti-bilancio di previsione) 
 

 2017 2018 2019 2020 2021 
Residuo 
debito finale 528769.38 497330,20 463848,96 429102,44 393179.44 

Popolazione 
residente 681 666 654 663 662 

Rapporto tra 
residuo 
debito e 
popolazione 
residente  

776,46 746,74 709,25 647,21 593,93 

 
7. Conto del patrimonio in sintesi 
2020 

 



 
2017 

 
 

7.1. Riconoscimento debiti fuori bilancio 
 
Non esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere.  
 
8. Spesa per il personale. 

 
8.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato: 
 

 2017 2018 2019 2020 2021 
Importo limite di 
spesa (art. 1, c. 557 e 
562 della L. 
296/2006) * 

237074,29 237074,29 237074,29 237074,29 237074,29 

Importo spesa di 
personale calcolata ai 
sensi dell’art. 1, c. 
557 e 562 della L. 
296/2006 

213900,00 198294,00 184066,75 186858,08 185.969,44 

Rispetto del limite SI SI SI SI SI 
 

 
8.2. Spesa del personale pro-capite: 

 
 2017 2018 2019 2020 2021 
Spesa personale*  
Abitanti 301,27 277,33 281,45 281,84 280,92. 

 
* Spesa di personale da considerare: intervento 01 + intervento 03 + IRAP 

 
 
8.3. Rapporto abitanti dipendenti: 

 
 2017 2018 2019 2020 2021 



Abitanti 
Dipendenti 136,2 133,2 163,5 165,75 165,75 

 

 
8.4. Indicare se nel periodo considerato per i rapporti di lavoro flessibile instaurati 
dall’amministrazione sono stati rispettati i limiti di spesa previsti dalla normativa vigente. NON 
RICORRE LA FATTISPECIE  

 

 
8.5. Indicare la spesa sostenuta nel periodo di riferimento della relazione per tali tipologie 
contrattuali rispetto all’anno di riferimento indicato dalla legge.  

 
NESSUNO 
 
 
8.6. Indicare se i limiti assunzionali di cui ai precedenti punti siano stati rispettati dalle aziende 
speciali e dalle Istituzioni: 

 
Non ricorre la fattispecie 
 
8.7. Fondo risorse decentrate. 

 
Indicare se l’ente ha provveduto a ridurre la consistenza del fondo delle risorse per la contrattazione 
decentrata: 
 

 2017 2018 2019 2020 2021 
Fondo risorse decentrate 22.667,62 22.667,62 22.667,62 22.667,62 22.667,62 

 
 

 
8.8. Indicare se l’ente ha adottato provvedimenti ai sensi dell’art. 6 bis del D.Lgs 165/2001 e 
dell’art. 3, comma 30 della legge 244/2007 (esternalizzazioni): Non ricorre la fattispecie 

 
 
 
 

PARTE IV – Rilievi degli organismi esterni di contr ollo. 

 
1. Rilievi della Corte dei conti 

 
- NESSUNO 

 

 
2. Rilievi dell’Organo di revisione: NESSUNO 



 
Parte V -  Azioni intraprese per contenere la spesa:  
 
Nel corso del mandato sono state ridotte le spese relative alla fornitura di energia elettrica 
mediante l’installazione di pannelli fotovoltaici; A seguito della cessazione di n. 2 unità di 
personale si è ridotta la relativa spesa. Si è provveduto a contenere le spese relative ai servizi 
sociali (affidati all’Unione in corso di mandato) e del trasporto scolastico (anche in questo caso 
affidati all’Unione) garantendo i benefici di una migliore economia di scala sia per quanto attiene 
i costi diretti della gestione dei servizi citati, sia i costi indiretti. 

 

 
Parte VI – 1. Organismi controllati: descrivere, in sintesi, le azioni poste in essere ai sensi 
dell’art. 14, comma 32 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, così come modificato dall’art. 16, comma 
27 del D.L. 13/08/2011 n. 138 e dell’art. 4 del D.L. n. 95/2012, convertito nella legge n. 
135/2012: 

 

Non vi sono organismi controllati. Il Comune di Pornassio detiene unicamente una partecipazione 

minoritaria nella società consortile Rivieracqua scpa per la gestione del sistema idrico integrato 
 
 
 
Pornassio, 11/04/2022 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


