ORIGINALE
COMUNE DI DOVADOLA - PROVINCIA DI FORLI-CESENA
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Delibera n. 35

OGGETTO:ARTT. 151 E 170 _ DEL D.LGS. 18/08/2000 N. 267.
APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE ( D.U.P.) 2022/2024

Il giomo 28/12/2021 alle ore 20:30 nell’apposita sala delle adunanze del Comune, si ¢ riunito il
Consiglio Comunale.

Alla seduta risultano presenti i seguenti consiglieri:

Presente Presente
1 - TASSINARI FRANCESCO X 9 — CARNACCINI MARCO
2 — SCHIUMARINI FRANCESCO X 10 - MERENDI RICCARDO X
3 — FALCIANI MASSIMO * X 11 - CAGNANI CLAUDIO
4 - CATENELLI LUCA * X 12 -
5-FABBRONI FLAVIANO 13-
6 — GIAMMARCHI UBALDO 14—
7 — GURIOLI LINDA X 15—
8 —LIVERANI GIULIANA X

* in collegamento video da remoto

PRESENTI: 7 ASSENTI: 4

Assiste il Dott, ROMANO ROBERTO Segretario Comunale
Assume la presidenza TASSINARI FRANCESCO

Vengono nominati scrutatori i Consiglieri: GURIOLI LINDA, LIVERANI GIULIANA, MERENDI
RICCARDO.

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che il D.Lgs. 10 agosto 2014 n. 126 ha modificato ed integrato il D.Lgs. 23 giugno
2011 n. 118, con riferimento ai sistemi contabili ed agli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 & 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;






RICHIAMATO Fart. 11 del D.Lgs. 118/2011, cosi come modificato ed integrato dal D.Lgs.
126/2014, ed in particolare il comma 14 il quale prescrive che a decorrere dal 2016 gli enti locali
adottano gli schemi di bilancio previsti dal comma 1 (schemi armonizzati) che assumono valore a
tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria;

VISTO Part. 151 comma 1 del D.Lgs. 267/2000 n. 267, cosi sostituito dall'art. 74, comma 1, n. 5),
D.Lgs. 118/2011 aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. a), D.Lgs. 126/2014, in base al quale gli enti
locali ispiranc la propria gestione al principio della programmazione, a tal fine presentano il
Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno;

RICHIAMATO l’articolo 170 del D.Lgs. 267/2000 n. 267, cosi come modificato dall’art. 74
comma 1. n. 19). D.Lgs. 118/2011, aggiunto dall’ art. 1. comma 1. lett. a). D.Lgs. 126/2014;

CONSIDERATO CHE con deliberazione della Giunta Comunale n. 65 del 01.10.2021 & stato
approvato lo schema di Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022-2024 nel quale & stato
inserito il programma triennale delle opere pubbliche 2022/2024 nonché I'elenco annuale 2022 delle
opere da realizzare;

CONSIDERATO che ¢ in corso di approvazione, con apposito atto deliberativo della Giunta
comunale, la programmazione del fabbisogno di personale per il triennio 2022/2024;

CONSIDERATO che lo schema di programma triennale e I'lenco annuale dei lavori pubblici
adottati dalla Giunta in data 01.10.2021 sono stati pubblicati il 18.10.2021 all'albo pretorio dell'Ente
secondo l'iter temporale previsto dal comma 5 del D.M. 14 del 2018 sopra menzionato;

VERIFICATA pertanto la necessitd di provvedere all’approvazione del Documento Unico di
Programmazione per gli esercizi 2022-2024, come da testo allegato (lett. A) al presente atto;

CONSIDERATO che il DUP ¢ lo strumento che permette attivita di guida strategica ed operativa
degli enti locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuitd
ambientali e organizzative; il DUP costituisce, inoltre, nel rispetto del principio del coordinamento
e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di

programmazione;

DATO ATTO che il DUP, avendo il Comune di Dovadola una popolazione fino a 5000 abitanti,
viene redatto in forma semplificata, cosi come consentito dal punto 8.4 del principio della
programmazione di cui all’allegato 4/1 del D.Lgs. 118/2011;

RICHIAMATA la deliberazione n. 21 del 23.07.2021 con cui il Consiglio Comunale ha approvato
la verifica dello stato di attuazione dei programmi 2021-2023, presupposto per la corretta
elaborazione del Documento Unico di Programmazione 2022-2024, cosi come raccomandato dal
principio contabile sulla programmazione di cui all’allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011 — punto 4.2
lettera a);

VISTO pertanto lo schema di Documento Unico di Programmazione 2022-2024 predisposto dal
Servizio finanziario sulla base delle informazioni fornite dai vari settori comunali, in relazione alle
linee programmatiche di mandato ed agli indirizzi programmatori vigenti forniti
dall’Amministrazione Comunale nonché redatto ai sensi dell'art. 170 del D.Lgs. 267/2000,
coordinato con le disposizioni del D.Lgs. 118/2011 e le semplificazioni introdotte con il decreto
M.EF. del 18 maggio 2018 ;






PRESO ATTO che le modifiche al principio contabile 4/1 prevedono che “si prevedono approvati,
in quanto contenuti nel DUP, senza necessitd di ulteriori deliberazioni “ tutti gli atti di
programmazione settoriale;

VISTO il parere del revisore sulla presente proposta rilasciato in data 22/12/2021 - verbale n. 17
( allegato B);

DATO ATTO che il D.U.P. costituisce presupposto procedurale e di legittimita all’approvazione del
bilancio previsionale 2022-2024;

VISTIL:
« il D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000;
» il D.Lgs. n. 118 del 23.06.2011;
« lo Statuto Comunale;
» il Regolamento di contabilita;

ACQUISITI i pareri sotto il profilo della regolaritd tecnica da parte del Responsabile dell'Area
Economico finanziaria e del Responsabile Lavori Pubblici e della regolarita contabile, da parte del
Responsabile dell’Area Economico finanziaria, espresso ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18 agosto
2000 n. 267,

Presenti al momento della votazione nr. 6 consiglieri oltre il Sindaco,
con votazione favorevole unanime espressa per alzata di mano
DELIBERA

1) DI APPROVARE, per le motivazioni espresse in narrativa, 1o schema di Documento Unico di Programmazione
(DUP) 2022-2024, predisposto dal Servizio Finanziario sulla base delle informazioni fornite dai
vari settori comunali, in relazione alle linee programmatiche di mandato ed agli indirizzi
programmatori vigenti forniti dall’ Amministrazione Comunale nonché redatto ai sensi dell'art. 170
del D.Lgs. n. 267/2000, coordinato con le disposizieni del D.Lgs. n. 118/2011 e le semplificazioni
introdotte con il decreto M.E.F. del 20 maggio 2015;

2) DI DARE ATTO che il suddetto schema di DUP per il triennio 2022-2024 ¢ stato predisposto in
conformita a quanto stabilito dal principio della programmazione di cui all’allegato 4/1 al D.Lgs.
11872011, in modalita semplificata, avendo il Comune di Dovadola una popolazione non superiore
ai 5000 abitanti;

3) DI PRENDERE ATTO che eventuali modifiche normative connesse alla manovra finanziaria
2022, saranno recepite nella nota di aggiomamento di cui all’art.170 comma 1 del TUEL 267/2000

e s.m.i. che verra presentata al Consiglio Comunale contestualmente allo schema di bilancio 2022-
2024.

Inoltre, stante 1’urgenza di provvedere nel merito,
Presenti al momento della votazione nr. 6 consiglieri oltre il Sindaco,
con votazione favorevole unanime espressa per alzata di mano

DELIBERA






Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4,
del D.Lgs. n. 267/2000.

ALLEGATO:
1. Schemadi Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022-2024
2. Parere revisore dei conti
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GUIDA ALLA LETTURA

Il decreto legislative 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi” ha
introdotto il principio applicato della programmazione che disciplina processi, strumenti e contenuti
della programmazione dei sistemi contabili delle Regioni, degli Enti Locali e del loro organismi.

Per quanto riguarda gli strumenti della programmazione, la Relazione previsionale ¢
programmatica prevista dall’art. 170 del TUEL (Testo unico degli Enti locali) & sostituita, quale
allegato al bilancio di previsione, dal DUP: il Documento unico di programmazione “strumento che
permette ['attivitd di guida strategica ed operative degli enti locali e consente di fronteggiare in
modo permanente, sistemico e unitario le discontinuitd ambientali e organizzative”.

il DUP & articolato in due sexionl: (a sezione strategica (SeS) e la sezione operativa (5e0).

© La sezione strategica (SeS)

La SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato approvate con deliberazione
del Consiglio Comunale, con un orizzonte temporale pari al mandato amministrativo.

Individua gli indirizzi strategici dell’Ente, ossia le principali scelte che caratterizzano il
programma dell’Amministrazione, da realizzare nel corso del mandato amministrativo, in coerenza
con il quadro normativo di riferimento, nonché con le linee di indirizzo della programmazione
regionale, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica.

Tra i contenuti della sezione, si sottolineano in particolare i seguenti ambiti:

analisi delle condizioni esterne: considera il contesto economico internazionale e nazionale, gti
. indirizzi contenuti nei documenti di programmagzione .comunitari, nazionali e regionali, nonché le
condizioni e prospettive soclo-economiche del territorio dell’Ente;

analisi delle condizioni interne: evoluzione della situazione finanziaria ed economico-
patrimoniale dell’'ente, analisi degli impegni gid assunti e investimenti in corso di realizzazione,
quadro delle risorse umane disponibili, organizzazione e modalita di gestione dei servizi, situazione
economica e finanziaria degli organismi partecipati.

Nel primo anno del mandato armministrativo sono definiti gli obiettivi strategici da perseguire
entro la fine det mandato, per ogni missione di bilancio:

1. Servizi istituzionall, generali e di gestione
2. Giustizia
3. Ordine pubblico e sicurezza
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4. Istruzione e diritto alto studio
5. Tutela e valorizzazione dei beni e attivitd culturali
6. Politiche giovanili, sport e tempo libero
7. Turismo
8. Assetto del territorio ed edilizia abitativa
9. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dellambiente
10. Trasporti e diritto alla mobilita
11, Soccorso civile
12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
13. Tutela della salute
14, Sviluppo economico e competitivita
15. Politiche per il lavoro e la formazione professionale
16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca
17. Energia e diversificazione delle fonti energetiche
18. Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali
19. Relazioni internazionali
20, Fondi e accantonamenti
21. Debito pubblico
22, Anticipazioni finanziarie

Infine, nella Se$ sono indicati gli strumenti attraverso i quali lEnte intende rendicontare it
proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per informare i
cittadini del livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle
collegate aree di responsabilita politica 0 amministrativa.

¢ Lasezione operativa (Se0)

La SeQ contiene la programmazione operativa dell’ente .con un orizzonte temporate
comspondente al bllancm di previsione ed & strutturata in due partl, ;

Parte prima: contiene per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi strategici
contenuti nella SeS, | programmi operativi che 'ente intende realizzare nel triennio, sia con
riferimento all’Ente che al gruppo amministrazione pubblica. Si ricorda che i programmf non possono
essere liberamente scelti dall’Ente, bensi devono corrispondere tassativamente all’elenco contenuto
nello schema di bilancio di previsione.

Per ogni programma sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere nel corso del
triennio, che discendono dagli obiettivi strategici indicat{ nella precedente Sezione Strategica.

Parte Seconda: contiene la programmazione in materia di personate, lavori pubblici e
patrimonio. In questa parte sono collocati:
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la programmazione del fabbisogno di personate al fine di soddisfare le esigenze di funzionalita
e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi, compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza pubblica;

il programma delle opere pubbliche;

il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari.

e
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DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE SEMPLIFICATO (DUPS) DEGLI ENTI CON
POPOLAZIONE INFERIORE A 5.000 ABITANTL

PREMESSA

Il Decreto Legislativo 10 agosto 2014 n, 126 “Disposizioni integrative e correttive del decreto legisiativo
23 giugno 2011, n. 118, recante disposizionf in materia di armonizzazione aei sistemi contabili e degl] schemyi
di bilancio delfe Regioni, d@lfmﬁMeMMomaMama@g!faMizezmws
maggio 2009, n. 42’ & intervenuto modificando, fra gil aitri, gli articoli de! TUEL ¢che incidono sul cido di
progemmazione delfente locale; in particolare Farticolo 170 introduce # Documento Unico di
Programmazione (DUP), in sostituzione della Refazione Previsionale e Programmatica (RPP), quale strumento
che permette l'attivits di guida strategica e Operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in modo
permanente, sistemico e unitario le discontinuith ambientali e organizative,

1 principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (Allegato n, 4/1 al
D.Lgs.118/2011) statuisce che il DUP costituisce il Presupposto necessario di tutti gil altri documenti di
programmazione e ne indica la struttura e | contenuti minimi.

Il Decreto Interministeriale 20 maggio 2015, di modifica al D.gs. n. 118/2011, in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degii schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi, ha introdotto il “Documento Unico di Programmazione (DUP) semplificato” per all enti locali con
popolazione fino a S mila abitanti.

1l Documento Unico di Programmazione semplificato, individua, in coerenza con il quadro normativo di
riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, tenendo conto della situazione soclo economica del
proprio territorio, le principali scelte che caratterizzano il programma dell'amministrazione da realizzare nel
corso del mandato amministn:artive € gli indirizzi generali di programmazione riferiti al peﬁoglp di mandato,

e o ekl 4

I Ministero dell’Economia e delle Finanze, con Decreto del 18/5/2018 ha approvato la modifica della di-
sciplina del documento unico di programmazione, introducendo ulteriori misure di semplificazione per i Co-
muni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti ed un ulteriore semplificazione per quelli con popolazione
fino a 2.000 abitanti. Il modello di Dup semplificato aflegato al decreto, infine, rappresenta solo uno schema

utite, non vincolante,

Il nuovo documento semplificato si articola in due partl. Una prima parte, relativa all'analisi defla situa-
zZione interna ed esterna alfente, analizza la condizione socioeconomica (popolazione e teritorio), | servizi
pubbiid locali (organizzazione e modalita di gestione), il personale ¢ il rispetto dei vincoli di finanza pubblica.

La seconda parte,relativa agli indirizzi generali della programmazione, € collegata al bilande plurienna-
le,
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L'analisi richiesta coinvolge gli indirizzi generall sulle entrate dell'ente: tributi e tariffe per la parte cor-
rente, entrate straordinarie e indebitamento per il conto capitale. Nella parte spesa trova evidenza la gestio-
ne corrente, relativa al funzionamento dell'ente (spese di personale e per acquisto di benl servizi) e |a gestio-
ne in conto capitale, che riguarda tutti gli investimentl, compresi quell in corso di realizzazione. Segue I'anali-
si degli equilibri di bilancio e la gestione del patrimonlio, con evidenza degli strumenti di programmazione

urbanistica e di quelli relativi al piano delle opere pubbliche e piano delle allenazioni.

A conclusione del documento sono enucleati gli obiettivi strategkd di ogni missione attivata, e gli indl-
rizz strategici del gruppo amministrazione pubblica..

11 DUP deve indicare per ogni singola missione di bliancio, , gli obiettivi che Fente intende realizzare ne-
gli esercizi considerati nel bilanclo di previsione, anche se non compresi nel periodo di mandato. Inoltre, ne!
DUP deve essere data evidenzia se il periodo di mandato non coincide con lorizzonte temporale di riferimen-
to del Bilancio di Previsione.

Al senst di quanto previsto dall’articolo 170 del TUEL:

-il DUPS viene deliberato dalla Giunta Comunale ai finl della successiva presentazione al Consiglio
Comunale. La presentazione al Consiglio Comunale viene disposta mediante deposito del DUPS presso
IUfficio ragioneria. Del deposito & data comunicazione ai consiglieri comunali, .

1l parere dell'organo di revisione economico-finanziario viene rilasdato, ai sensi dell'articolo 239, co. 1,
lettera b.1) del TUEL, sul DUPS e sugli eventuali singoli emendamenti prima della sua approvazione da parte
de! Consiglio Comunale;

-di norma in tempo utile per la presentazione della eventiale nota di aggiormamento, il Consiglio
Comunale si riunisce per approvare il Documento Unico di Programmazione Semplificato.
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SEZIONE STRATEGICA
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Quadro delle condizioni esterne all'ente

QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

1) IL CONTESTO DI RIFERIMENTO E LEMERGENZA COVID

IL BILANCIO UE ED IL PIANO PER LA RIPRESA "NEXT GENERATION EU”

Con I'approvazione del Parlamento europeo del 17 dicembre 2020, il Consiglio ha definitivamente acot-
tato it Regolamento 2020/2093, pubblicato il 22/12/2020 sulla Gazzetta Ufficiale dell'Unione Eurcpea, che ha
stabilito Fentrata In vigore del Quadro Finanziario Pluriennale (QFP) dell'UE, per il periodo 2021-
2027 e ha sancito la sua applicazione a decorrere dal 1° gennaio 2021. Con tale atto normativo sono state
soddisfatte tutte le condizioni affinché il Bilancio dell'UE metta a disposizione della collettivith, per | prossi-
mi sette anni, finanziamenti pari a complessivi 1.074 miliardi di euro (a prezzi 2018). 1l Bilancio settenna-
le, unitamente allo strumento per la ripresa “Next Generation EU” da 750 miliardi di eurv, consentiran-
no aliUnione Europea di disporre di una capacith finanzlaria senza precedenti, pari ad oltre 1.800 miliardi
di euro, a sostegno della ripresa dalla pandemia di Covid-19 e delle priorita a lungo termine

dell'UE nel diversi settori d'intervento,
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Come tutte le organizzazioni pubbliche, anche IUE redige e forma un bilancio che individua le proprie
entrate e, naturalmente, le proprie spese. Secondo quanto previsto dall'art. 311 del Trattato sul Funziona-
mento del'Unione (TFUE), I'Unione si dota del mezzi necessarl per conseguire i suoi obiettivi e per portare a

compimento le sue politiche, discusse in sede di approvazione dell’Agenda. Le categorie di * tisorse pro-
prie’ sono individuate da una decisione del Consiglio del'Unione Europea. La pilt importante & rappresentata
dai contributi del paesi dell'UE calcoiati in proporzione al reddito nazionale lordo di ciascuno Stato membro, a
cui sl aggiungono le risorse tradizionali costitulte dai dazi applicati dall'Unione ed i prefievi derivanti dali'appti-
caziene di unaliquota uniforme sugti imponibill TVA oggetto di armonizazione.

Dai lato delle spese, lo strumento pils importante & rappresentato dal Quadro Finanziario Plurien-
nale (QFP) avente l'obiettivo di assicurare Fordinato andamento delle spese dell'Unione entro | limiti delle
sue risorse proprie e per un arco temporale di almeno 5 annl.

Next Generation EU & uno strumento temporaneo per la ripresa da 750 miliardi di euro, che con-
tribuira a riparare i danni economicl e sociali Immediati causati dalla pandemia di coronavirus per creare
un'Europa post COVID-19 pid verde, digitale, resiliente e adeguata alle sfide present] e future.

Allinterno del quadre di NGEU vi sono diverse linee di finanzlamento, tra cui it pid nportante
¢ quello dedicato alla ripresa e alla resilienza, per il quale vengono messi a disposizione 672,5 miliardi di
euro di prestiti e sovvenzioni per sostenere ke riforme e gli investimenti effettuati dagli Stati membri,

Gli Stati membr stanno preparando i loro piani di ripresa e resilienza, che daranno

diritto a ricevere fondi nelfambito deflo strumento per fa ripresa e la resilienza.

LTtalia in totale riceverd 209,7 miliardi su 750, parl a quasi il 28%. DI questi, la quota Ita-
liana di grantsimputabile al Recovery and Resifience Fadility & pari al 20%, mentre la quota ita-
liana sui prestitl pesa Il 35,4%.

- IL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA - PNRR ~(NEXT GENERATION EU)

Il PNRR, adottato dal Governo Italiano il 29 aprile 2021, nell'ambito del programma Next Generation

-« Ewropean Union (NGEV), prevede la Riforma della Pubblicazamministrazione ed in particolare contiene la par-

te inerente la gestione contabile, con titolo: “Dotare le Pubbliche ammiinistrazion! di un sistema unico di

Contability economico- patrimoniale accrual” . Lobiettivo della riforma & quello di implementare un si-
stema di contabilita basato sul principio accrual (registrare per competenza) unico per tuito fl settore pubbli-
co, in linea con il percorso delineato a livello Internazionale ed europeo per fa definizione di principl e stan-
dard contablli nelle pubbliche amministrazion| (IPSAS/EPSAS) e in attuazione della Direttiva 2011/85/UE del
Consiglio: un

assetto contabile accrual costituisce, infatti, un supporto essenziale per gli interventi di valorizzazione
det patrimonio pubblico, grazie ad un sistema di imputazione, omogeneo. 1l MEF ha realizzato, in accordo con
la Commissione Europea, tre diversi progetti di PNRR finalizat ad analizzare /accounting maturily del nostro
Paese e ad individuare le iniziative pilt idonee per 'adozione di un sistema unico di contabllitd accrusf nelie
amministrazioni pubbliche italiane, da realizzarsi entro il secondo trimestre 2026
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IF PNRR & oostitulto da 6 missioni, che a loro volta raggruppanc 16 compenentd in cui si concentra-
no
48 linee di intervento, con progetti selezionati privilegiando quelli trasformativi e con maggiore im-

patto
sull'economia e sul lavoro, e riforme a essi coerentl.

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resillenza (PNRR) & un insieme di azionl ¢ interventi disegnati
per

superare |'impatho economico e sociale della pandemia e costruire un’Italia nuova, intervenendo sui
suoi nodl strutturali e dotandola degli strument! necessarl per affrontare le sfide ambientali,

tecnologiche e sociall del nostro tempo e del futuro. Il PNRR & una strategia complessiva che mobilita
oltre 300 miliardl di euro di risorse proprie, il cui fulcro & rappresentato dagli okre 210 miliardi delle
risorse del programma Next Generation Ue, integrate dai fondi stanziati con la programmazione di bi-
lancio 2021-2026,

L‘azione dI rilancio & connessa a tre priorith mngidu cruciali per il nostro Paese e concordate a

livello europeo:

1. digitalizzazione e innovazione

2. transizione ecologica

3. inclusione sociale.

it PNRR individua Inoltre tre teml trasversali su cui si intende massimizzare I'impatto di tutte le

attivita:

1. Parita di genere,

2. Questione giovanile

3. Questione meridionale.

- L'ATTUAZIONE DEL PNRR
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4 nuovo Piano integrato triennale di attivitd e organizzazione sostituird | vecchi strumenti di pianifica-
zione in materia di personale e non solo. L'art. 6 del DI 80/2021 stabilisce l'obbligo per le pubbliche ammini-
strazioni con pitt di cinquanta dipendenti, con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzionl
educative, di adottare, entro il 31 dicembre, il Piano integrato di attivita & organizzazione con il quale dovran-
no essere definiti gli obiettivi programmatici e strategici defia performance e gli strumenti di reclutamento e
valorizazione delle risorse umane. It Piano, sard aggiomato annualmente e dovra indicare la strategia di ge-
stione de! capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche al fine del raggiungimento della

completa alfabetizzazione digitale, Dovra inoltre indicare gli obiettivi di anticorruzione, gli strumenti e le
fasi per giungere alla piena trasparenza e alla semplificazione amministrativa, saranno Individuati e abrogati
entro sessanta giornl dail'entrata in vigore del decreto che dovra essere emanato a breve (Plano triennale def
fabbisogni de! personale, Piano defla performance, Piano trasparenza e anticorruzione e del Piano della digi-
talizzazione). In caso di mancata adazione del Plano scatteranno le sanzioni disciplinate dalfarticolo 10 del
Digs 150/2009 e cioé sar3 victato erogare la retribuzione dl risultato ai dirigenti che avranno concorso alla
sua mancata redazione, per omissione o inerzia nell'adempimento dei propri compiti, ¢ non sl potra procede-
re ad assunzioni di personale o al conferimento di incarichi di consulenza o collaborazione comunque

denominati. Nel Plano tipo saranno definite modaiith semplificate per l'adozione del Piano di cul at
comma 1 da parte delle amministrazioni con meno di cinquanta dlipendenti.

COMMISSIONE

EUROPEA

IL PNNR E LE OPPORTUNITA’ PER I COMUNI
(dalle guids MMmmeme-ﬂMMh
opportunita per i Comuni italiani)

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) prevede un amplo spettro di investimenti e riforme a
favore del Comuni italiani, che vanno dal digitale, al turismo, dal mighoramento dell'organizzazione interna

agli interventi sodiali.
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Nell'ambito della Misslone 1 — componente 1.1 ~ Digitalizzazione della PA & prevista la
Riforma 1.2:
Supporto alla trasformazione della pa locale

Per accompagnare la migrazione della Pa al cloud & previsto un programma dl supporto e incentivo alle
amministrazionl locall per Il trasferimento di base dati e applicazioni. Le amministrazioni potranno scegliere
allinterno di una lista predefinita di provider certificati. Un team centrale guidato dal Ministero della
Transizione Digitale assistera le amministrazioni nella fase di analisl tecnica e di definizione delle priorita, nel
censimento del fornitori idonei per ogni attivita della trasformazione e nella predisposizione di «pacchetti di
migrazione> al cloud e ad altri servizi digitall.

Per le amministrazioni locali minorl sara obbligatoria I'aggregazione in raggruppament! ad hoc per
Fesecuzione  dell‘attivita di trasformazione-migrazione.

Nellambito della Missione 1 - Componente 1.2: Modernizzazione della Pubblica
amministrazione & previsto llnvestimento 2:2: Task force digitalizzazione, monltoraggio e
performance

Per tre anni & creata una squadra di circa 1.000 professionisti in forze alle Regionl che provvederanno
a collocarne Fattivitd presso le amministrazioni territoriall in cui sk concentrano § colli di bottiglia Il pool si
occupera di:

v supporto alle amministrazioni nelia gestione delle procedure complesse;

v sostegno al recupero dell'arretrato;

v assistenza tecnica ai soggetti proponenti per la presentazione dei progetti;

¥ supporto alle attivita di misurazione dei tempi effettivi di conclusione delle procedure,

La Missione 1 - Componente 3 - Turismo e Cultura prevede un' ampia serie di interventi che
possono interessare | Comuni.

L'investimento 2.1 riguarda I'attrattivitd dei borghl a fronte del sovraffollamento che ha spesso
caratterizzato le attrazioni turistiche nelle principali dita darte, tanti piccoli centri storici italiani
rappresentano un encrme potenziale per un turismo sostenibile alternativo grazie al patrimonio culturale alla
storia alle arti e alle tradizionl che i caratberizzano.

Gli interventi in questo ambito si attueranno attraverso il “Piano nazionale borghi®, un programma
di sostegno alla sviluppo economico sociale delle zone svantaggiate basato sulla rigenerazione culturale dei
piccoli centri @ sul rilancio turistioo. Le azionl st articolano In progetti locali integrati a base culturale.

v Saranno attivati interventi volti 2l recupere del patrimonio storico, alla riqualificazione degll spazi
pubblici apert! (ad esempio eliminando le barriere architettoniche o migtioranda I'arredo urbano), alla
creazione dl pliocoll servizl culturali anche a find turistici;

v Sard favorita la creazione e promozione di nuovi itineran (itinerari tematici, pencors! storicl) e visite
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guidate;

v Saranno introdotti sostegni finanziari per ie attivith culturali, creative, turistiche, commerciali,
agroalimentari e artigianali volti a rilanclare le economie locall valorizzando i prodotti, | saperl e le
tecniche del territorio.

LUinvestimento 2.3 riguarda i Programm per valorizzore I'identiti def lvoghi parchl e giardini
storici. Contribuisce a migliorare la quality della vita facendo leva sul beni cutturali e promuovendo, in
partioolare, una vasta azione dl rigenerazione di parchi e glardini storici come “hub di bellezza pubblica” e
luoghi identitari per le comunitd urbane, nonché fattori chiave nei processi di rigenerazione urbana
comunale. SItratta di un intervenio che per la prima volta ha carattere sistematico per:

¥ manutenzione, gestione e frulzione di circa 5 000 ville, parchi e glardini storici protetti;
¥ formazione di personale locale che possa curarli e preservarli nel tempo.

La Missione 2 - Componente 1.1 - Investimento 1,1: ¢ occupera della Realizzazione di
nuovi implantd di gestione rifiuti « ammodernamento di impianti esistenti

Gli investimenti del PNRR mirano a colmare 1 divari relativi alla capacit# impiantistica e agli standard
qualitativi esistenti tra le diverse regioni e aree del territoric nazionale, con lobiettivo di recuperare i ritardi e
raggiungere | nuovi obiettivi previsti dalla normativa europea e nazionale (ad esempio 65 di raccolta
differanziata al 2035 massimo 10 di rifiuti In discarica). Circa il 60% dei progetti si focalizzera sui Comun| del
Centro Sud.

I sistemi dl gestione dei rifiuti urbani risultano molto fragili e caratterizzati da procedure di infrazione In
moite regioni itailane In particolare nel Centro Sud il sistema risulta carente di una rete di impianti di raccolta
€ trattamento. Uno dei principali ostacoll alla costruzione di nuovi impianti di trattamento dei rifiuti & la
durata delle procedure di autorizzazione e delle gare d'appalto. I ritardi sono spesso dovuti alla mancanza di
competenze tecniche e amministrative del personale di Reglonl, Province e Comuni.

Il Ministero per la Transizione Ecologica, il Ministero per lo Sviluppo Economico esitri asslcureranno il
supporto tecnico agli Enti Locali ( Province, Comuni) attraverso societd inteme.

Inoltre, il MITE svilupperd uno spedfico Piano d'azione al fine di supportare le stazioni appaltanti
nellapplicazione dei Criteri ambientali minimi ( fissati dalla legge per le procedure di gara).

La Missione 2 - Componente 2.4 - Investimento 4.1: si occupera di Rafforzamento mobilita
ciclistica

Nello specifico, la misura prevede la realizzazione di circa 570 km di piste cidabili urbane e
metropolitane e circa 1 250 km di piste ciclabili turistiche.

La Missione 2- Componente 2.4 - Investimento 4.2: si occupera di Sviluppo trasporto rapido
di massa
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La misura prevede la realizzazione di 240 km di rete attrezzata per le infrastrutture del trasporto rapido
di massa suddivise in metro 11 km), tram 85 km), filovie 120 km), funivie 15 km).

La Missione 2 - Componante 2.4 - Investimento 4.3: 5! occupera di Sviluppo infrastrutture
di ricarica eletirica

Lintervento punta a 7. 500 punti di ricarica rapida in autostrada e 13.755 in centri urbani oltre a 100
stazioni di ricarica sperimentali con tecnologie per lo stoccaggio dell'energla.

La Missione 2 - Componenta 2.4 - Investimento 4.4: si occupera di Rinnovo flotte bus e treni
verdi

Lintervento prevede l'acquisto entro il 2026 di 3.360 bus a basse emissioni. Circa un terzo delle risorse
sono destinate alle principall cittd itallane.

La Missione 2 - Componente 4.2 - Investimento 2.2: si occuperd degli Interventi per la
resilienza, la valorizzazione del territorio e I'efficienza energetica dei Comuni

I lavoti riguarderanno la messa in sicurezza del territorio, la sicurezza e 'adeguamento deghi edifici,
['efficlenza energetica e i sistemi di illuminazione pubblica.

La Missione 2 - Componente 4.3- Investimento 3.1: si occuperd di Tutela ¢ valorizzazione
del verde urbano ed extraurbano

La misura include lo sviluppo di boschi urbani e petiurbani, prevedendo di plantare almeno 6,6 milioni
di alberi per 6.600 ettar| di foreste urbane.

La Missione 4 - Componente 1.1 - Investimento 1.1: si occuperd del Piano per asili nido e
Scuole dell'infanzia e Servizi di educazione e cura per la prima infanzia
La misura consentird la creazione di circa 228.000 posti di lavoro. I Comuni saranno direttamente
coinvolti, accederanno alle procedure selettive e condurranno la fase della realizzazione e della gestione
delle opere. = 2 e =
Gli obiettivi della misura sono:
¥ Migliorare l'offerta educativa sin dalla prima infanzla;
v Offtire un concreto aiuto alle famiglie;
¥ Incoraggiare la partecipazione delle donne al mercato del lavoro e la conclliazione tra vita familiare e

profassionale.

La Missione 5 - Componente 2.1 - Investimento 1.1: si occupera di Sostegno alle persone
vuinerablll e Prevenzione dellistituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti

Uinvestimento si articola in quattro possibili categorie di interventi da realizzare da parte del Comuni,
singoli o in associazione (Ambiti sodali territoriall), quali:
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v interventi finalizzati a sostenere je capacita genitoriall e a supportare Je famiglie e i bambinl In
condizionl di vulnerabilita;

v Interventi per una vita autonoma e nelle proprie abitazloni defle persone anziane, in patticolare non
autosufficient!;

v’ interventi per rafforzare i servizi soclali a domicltio per garantire fa dimissione anticipata e prevenire i
ricovero in ospedale;

v interventi per rafforzare i servizi sociali attraverso Iintroduzione di meccanismi di condivisione e
supervisione per gif assistenti sodali;

La Missione 5 - Componente 2.1 - Investimento 1.2: si occuperd di Percorsi di autonomia
per persone con disabilith

Lintervento & volto a rinnovare gli spazi domestic] in base alle esigenze specifiche dei disabili, trovando
nuove aree anche tramite 'assegnazione di proprietd immobiliari confiscate alie organizzazioni criminali,

Il progetto sard realizzato dai Comuni, singoli o in associazione Ambiti soclali territoriall coordinati dal
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali e in collaborazione con le Regioni al fine di migliorare la capacits
e lefffcacia del servizi di assistenza sociafe personalizzati.

La Missione 5 - Componente 2.1 - Investimento 1.3: si occupera di Housing temporaneo o
Stazionl di posta

Lobiettivo dell'investimento & quello di aiutare le persone senza dimora ad accedere a una
sistemazione temporanea, in appartamenti per piccoli gruppi o famiglie, offrendo anche servizi integrati voltl
@ promuovere l'autonomia e lintegrazione sociale.

La Missione 5 - Componente — 2,2 - Investimento 2.1 si occuperd di: Investimenti in
progetti

di rigenerazione urbana, voltl a ridurre situazioni di emarginazione e degrado sodiale

Linvestimento pud riguardare divesse tipologie di azioni, tra cul: manutenzione per i riutllizze-e la.
rifunzionalizzazione di aree pubbliche e strutture edilizie esistenti; miglloramento della qualita del decoro
urbano e del tessuto sodiale e ambientale; intervent! per la mobilith sostenibile.

La Missione 5 - Componente 2.2 - Investimento 2.2 si occupera di Plani urbani integrati

Lintervento & dedicato alle periferie delle Cittd Metropolitane e prevede una planificazione urbanistica
partecipata con l'oblettivo di trasformare territori vulnerabili in cittd "smart” e sostenibili, fimitando il
oconsume di suolo edificabile.

Nelle aree metropolitane si potranno realizare sinergie di pianificazione tra il Comune principale e i
Comuni limitrofi pitl piccoli con Fobiettivo di ricucire il tessuto urbano ed extra urbano coknando deficit
infrastrutturali @ di mobilitd. Obiettivo primario & recuperare spazi urbani e aree gid esistenti allo scopo di
migliorare la qualitd della vita promuavendo processi di partecipazione sociale e imprenditoriale. I progetti
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dovranno restitulre alie comunitd una identitd attraverso la promozione i attivita sociall, culturali ed
eoonomiche, con

particolare attenzione agli aspetti ambientall.

Una specifica linea d'intervento & riservata al recupero di soluzioni di allogglo dignitose per | lavoratori
del settore agricolo e per quello industriale. Lintervento & in esecuzione del Piano strategico contro il
caporalato in agricoltura e la Iotta al Lavoro sommerso varato nel 2020 ed & parte di una pil generale
strategla di contrasto al lavoro sommerso che comprende anche Faumento del numero degli ispettor] del
lavoro e la recente sanatoria per | lavoratori agricoll e domestici irregolar.

2) LA LEGISLAZIONE NAZIONALE E OBIETTIVI DELL'AZIONE DI GOVERNO (DEF 2021)

Attivita legisiativa collegata all'emergenza sanitaria Covid-19

Il contesto normativo di riferimento, continua ad essere caratterizzeto dagli effetti dell'evento
pandemico connesso alla diffusione del virus Cov-5ars2 che ha prodotto e continua a produrre effetti anche
sulla situazione economica e sociale del Paese. Tale contesto, che si & esplicitato anche nell'attivitd legislativa
che il Parlamento della Repubblica ha posto in essere. Nel corso della prima parte del corrente esercizio sono
stati promulgati:

v Decreto-legge 14 gennalo 2021, n. 2;

DPCM 2 marzo 2021;
Decreto-legge 13 marzo 2021, n. 30, c.d. decreto ulteriori misure di contraste al Covid-19;
Decreto-legge 13 marzo 2021, n. 31, c.d. decreto misure contenimento Covid;
Decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41 ¢.d. decreto Riaperture;
Decreto-legge 1 aprile 2021, n. 44, c.d. decreto Riaperture-bis;
Delibera del Consiglio dei Ministri 21 aprile 2021;
Decreto-legge 22 aprile 2021, n. 52, ¢.d. decreto Ripresa;
Decreto-legge 18 magglo 2021, n, 65, c.d. decreto Sostegni;
Decreto-legge 25 magglo 2621, n. 73, ¢.d. decreto Sostegni-bis; PN

R N N . T N W Y

Questo complesso di disposizioni normative ha concesso agh enti territoriali una serie di trasferimenti
voltl, da un lato, a garantire alle amministrazioni di far fronte alle proprie obbligazioni pur a segulto della
riduzione delle entrate di natura tributaria ed extra-tributaria, e dall’altro a finanziare ~ almeno parzialmente
- una serie di nuove spese legate alle mutate necessita della cittaiinanza amministrata,

In questo contesto & sicuramente molto rilevante quando previsto dal decreto Ministero dell'economia
e delle finanze, di concerto con it Ministero dell'interno, n. 59033 del 1 aprile 2021 attraverso cui sono state
esplicitate le modalita di rendicontazione delle minori entrate, al netto delle connesse minori spese oltre alle
maggiorl spese legate alla diffusione dell’evento pandemico noto come Covid-19. Sulla base di quanto
previsto dal comma 823 delta legge 178/2020, le risorse COVID non utllizzate nel corso del 2020 e quelle che
saranno assegnate nel corso del 2021 dovranno essere spese entre il 31 dicembre 2021 e saranno oggetto di
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nuova certificazione da trasmettere entro il 31 maggio 2022. Le somme eventualmente non utllizzate
dovranno essere restituite.

Il Documento di Economia e Finanza 2021

1) Consiglio dei Ministri in data 15/04/2021, su proposta del Presidente Mario Draghi e del Ministro
delleconomia e delie finanze Danicle Franco, ha approvato il Documento di economia e finanza (DEF)
2021, previsto dalla legge di contabilita e finanza pubblica (legge 31 dicembre 2009, n, 196), nonché la
Relazione al Parlamento redatta ai sensi dell'articolo 6 della legge 24 dicembre 2012, n. 243, da presentare
alle Camere ai finl dell'autorizzazione deli‘aggiornamento del plano di rientro verso 'Ohiettivo di medio ter-

mine (OMT),

Per I'anno in corso la Commissione europea ha deciso l'applicazione della cosiddetts general escape
clause (GEC), per assicurare agli Stati membri il necessarlo spazio di manovra nelfambito del propric bilan-
cio per il sestenimento delle spese sanitarie necessarie ad affrontare 'emergenza epidemica e delle misure
per contrastare gli effetti recessivi sulle economie europee della diffusione del Covid-19. L'applicazione del-
la dausola consente agli Stati membri di deviare temporaneamente dal percorso di aggiustamento verso
F'obiettive di medio termine, sebbene essa non sospenda I'applicazione del Patto di Stabilita e Crescita, né
le procedure del semestre eurcpeo in materia di sorveglianza fiscale.

Con la relazione, il Governo richiede quindi 'autorizzazione al Parlamento al ricorso allindebitamento
per l'anno 2021 di 40 miliardi di euro e di circa 6 miliardi di euroc medi annui per il perlodo 2022-2033,
principaimente finalizzati & finanziare spese per Investimeniti pubblici,

Le risorse aggiuntive a valere sul 2021 (40 miliardi df euro) saranno utilizzate par un nuovo provvedi-
mento di sostegno all'economia e alle imprese, in particolare per sostenere i lavoratori autonomi e le im-
prese pit) colpite dalle restrizioni adotiate per contenere Il contagio. Il prossimo provvedimento, inoltre,
destinera risorse al rafforzamento della resilienza delle aziende pil colpite, a misure per garantire la dispo-
nibilita di credito e per sostenere la patr!monializzazioneﬂdelle imprese,

S P

Le risorse a valere sul perlodo 2022-2033 saranno utilizzate per definire un ulteriore insieme di inter-
venti dedicat! essenzialmente agli investimenti complementari al PNRR, che il governo considera centraii
per dare impulso alla crescita economica dei prossimi anni.

Considerata la natura degll interventi programmati, it quadro macroeconomico complessivo pravisto
dal Documento di economia e finanza 2021 prevede che nef 2021 Ja crescita del PIL programmatico arvive-
ra al 4,5%. Nel 2022 il PIL crescerd dei 4,8%, per poi crescere del 2,6% nel 2023 e deli'1,8% nel 2024.

Considerando la nuova richiesta di autorizzazione all'indebitamento approvata e quanio gia autoriz-
zato in precedenza, il nuovo livello di indebitamento netto deile amministraziont pubbliche & stimato
alt11,8% nel 2021, un livello elevato dovuto alle misure di sostegno all'economia e alla caduta def PIL. i
rapporto deficit/PIL scender al 5,9% nel 2022, al 4,3% nel 2023 e al 3,4% nel 2024, Nel 2025 il rapporto
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tornera sotto il 3%.

Il nuovo livello del debito pubblico & stimato al 159,8% del PIL nel 2021, per poi diminuire al
156,3% nel 2022, al 155% nel 2023 e al 152,7% nel 2024.

11 Minlstro delfeconomia e delle finanze nella premessa al documento esprime le seguenti considerazio-
ni “La cris! pandemnica continua a condizionare pesantemente 3 vita economica e sociale del Paese e del
mondo intero. Il prezzo in termint of perdite umane & altissimo e Vincertezza circa le varianti del Covid-18, fa
capacita del vaccini esistent! of contrastarie e la durata della copertura immurvtaria resta elevata.

Clonondimeno, le misure sanitarie adottate a marzo sembrano aver rallentato i ritmo dei nuovi conta-
gl La campagna di vacdinazione é in corso dallinizio delfanno e if Governo prevede df poter somministrare /
vacoini alt'80 per cento della popolazione italiana entro Fautunno. Sono inoltre in arrivo terapfe da

anticorpl monoclonaki che ridurranno la gravitd defla malattie se somministrate dopo 1 primi sintomy o
anche in via preventiva su soggetti non vaccinati. Df fronte a queste lucl ed ombre della situazione attuale, i
Governo ritiene necessario rafforzare la spinta ad usdire dalla crisi attraverso titti glf strumenti a

disposizione, dalla campagna df vaccinazione, alfimpulso alla ricerca medica e al rafforzarmento def 5i-
stema sanitario nazionale; in campo economico, dai sostegni e ristori al rilancio degli investiment! & dello svi-
luppo con il Plano di Ripresa e Resilienza (PNRR) finanziato dal Next Generation EU (NGEL!) e da ufteriori ri-
sorse

nazionali, Convinzione profonda del Governo é che la pariita chiave per if nostro Passe si giochi sulla
crescita economica come fattore abilitante della sostenibilits amblentals, sociale e finanziaria.

Dati | problemf strutturali che si trascinano da troppo tempo e Iz pressanie esigenza o contrastare |
cambiamenti dlimatici, l'obiettivo & di conseguire una crescita non meramente quantilativa, me rispettosa
dellambiente e compatibiie con i target di riduzione dellinguinamento fissati dal Green Deal europeo. E,

inoftre, df realizzare una crescita che oifra rmaggiori opportunita di lavoro e sviluppo personale e culfu-
tale ai giovani, realizzi 1a parita di genere e riduca gii squilibrd termtoriali, La prima esigenza che I Governo ha
awertito, e ancora avverte, @ di continuare a sostenere 'economia con grande delerminazions, compensan-
do anzitutio i lavoratori e le Imprese pit danneggiati dalle misure sanitarle che si sono rese

necessarle. Cio non solo per ragioni di doverbsa solidarietd e coesione sociale, ma anche per evitare -

che la chiusura definitiva di posizioni lavorative e di aziende che in condizioni normall sarebbero in grado df
stare sul mercato abbassi if PIL potenziale del Paese,

Nel mese di marzo, utiizzando i margine di manovra df 32 miliardi gia richiesto dal precedente esecu-
tivo, i Governo ha perfezionato un Decreto-Legge contenente un ampic spettro df misure df sostegno a im-
prese e lavoratori e af settor piv impatiati dalle chiusure.

Unitamente all spprovazione del Documento df Economia e Finanza, si ritiene org opportuno richiedere
al Parlamento df autorizzare un ulteriore margine di 40 miliardi per un nuovo prowedimento che vedra la
luce entro fine aprile. Grazle a questo ulteriore intervento, i sostegni @ imprese e famighie erogati sin qui nel
2021

raggiungevebbero il 4 per cento del PIL, dopo il 6,6 per cento erogato fanno scorso. Lauspicio del Go-
verno & che, grazie ad andamenti epidemici ed econorici sempre pit positivi nel prossim! mes|, questo sla
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rmmwwbhm.mmmmmmamfmmwmﬁpmm
sard necessario se ne ricorreranno Je condizion,

Per quanto altiene alle misure adottate, avendo H precedente Decreto-legge provveduto a rifinanziare
18 Cassa integrazione Covid-19 e una serle di altre misure a favore df favoratori e famiglie pic fragili, if nuovo
mwMMawémemmmMmb!mmﬁmmbm,emanm

swmﬁbnmmdeﬂaresﬂmmmndepmmmmdaﬁecﬁm la disponibiita df credito e
12 patrimonjalizzazione. S dard Iz priorits alla colerits degli interventy, pur salivaguardandone Fequits e 1effi-
caa@.Laseconabemndammrafegsmhaa@ﬂastrategladiammaisiedfrﬂomaaﬂosvilamsfbase-
18 s un forte impulso agll investiments pubblic. Oftre alle risorse def NGEU, if PNRR potra contare su una di-
Wbﬁfr&dimnazimaﬁmemﬁpabdoMJ-M6md#pemcump.&essima@%noazzz
millard;, di cuf clrea 169 millardf saranno aggluntivi rispetto alla programmazione esistente, A t3ll Hsorse si
agghmgeranno circa 15 miliardi netti provenient! dalle altre componenti del NGEU, quale it REACT-EU.Si trat-
ta di un piano o rilancio, dfumshu*mwﬁmd’hms&mnﬁpubﬂﬁeimnﬁﬁagﬁinmmmﬁmti alla
ricerca € sviluppo, alla digitalizzazione e alfinnovazione, senza precedenti nalla storis recente,

mmmqmmmmmmmmmmbmwmkmmmem
mEAmhMImfnwﬂemmdeapacﬁmwaﬁemmﬁﬁ Inoltrs, si dovra proce-
mm&mmmmwmmmmmmem@mmmmMmb

Pubblica amministrazione (PA), la giustizia e Ia concorrenza — oftre 8l fisco, che sara oggetto df un‘ar-
ﬁ:obta:evisione.wmm,damneﬁammm&fzoﬂ,ammdﬂmww
levo, a partire dallimposizione personale; saré collegats anchie agli sviluppl a livelio europeo e globale su
temi quali

le imposte ambientalf e la tassazione defle multinazionall, Saranng inoftre tiformati i meccanismi di ri-
scossione. Lthmeawpamqumunmobcmﬂa@nefPﬂRReadeﬁeémmmMmmb-
ne del documento. Per questo motivo, e in forza del Regolsmento dellUnione Europes 2021/241 che istitur-
sce /| Dispositivo per la Ripresa e I3 Resllienza, ffGovemohadtenu&oa&e:hquestamﬂaneﬂPNRRpma
integrare il Programma Nazionale df Riforms previsto dai regolament! del Semestre Europeo e

dalia normativa nazionale. Tale Programma non ssrd pertanto presentato separatamente, mentre il
PNRR sard-definito nel prossimi giorni e presentato alta Commissione Edsopea.nel termini previsti,

Le prevision/ macroeconomiche del presente documento riffettono solo in parte fambizione dells poiiti-
ca di rilancio che il Governo intende seguire, anche per via della natura prudenzile che tali previsioni debbo-
no avere In base alle regote di bilancio. Va tuttavia evidenziato che nello scenario programmatico gis /anno

prossimo il PIL arriverebbe & sfiorare il iivello del 2019. Infstti, dopo i caduta dell'8,2 per cento regi-
strats nef 2020, I PIL racupere:aﬁbedef%5param£oqmstbnmeau4,8percentonefzaz; per poi cre-
scere del 2,6 per cento nel 2023 e dell'l,8 per cento nel 2024 — tassi df incremento mai sperimentati nellul-
timo

decennio.

In questo quadre d! rilancio del Paess, non va dimenticato lequilibrio dei conti pubblic, Includendo
fintervento in corso di preparazione, la previsione di deficit della PA per questanno raggiunge /11,8 per cen-
fo del PIL. ST tratta o un Mvello molto elevato, ma dovutp principalmente a misure di natura femporanea,
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nonché alfa cadta del PIL. ¥ rapporto tra deficlt e prodotto tendera a rientrare nel prossimi anri mano a
mano che l'economia recuperera.

Affidarsi al solo fattore cresdita per rieguilibrare i bilanclo sarebbe tuttavia imprudente. Lo scenario
programmatico df finanza pubblica qul presentato punta ad una graduale disoesa del deffcit deffa PA, che gia
nel 2024 sf awicinersbbe alla soglla def 3 per cento.

Sebbene f Governo condiida l'opinione che le regole fiscall europee debbano essere riviste allo scopo
di promuovere magglormente /2 crescita e fa spess per investimenti pubblici, la riduzione del rapporto debi-
to/PIL rimarra la bussola della politica finanziaria del Governo. Tale rapporto é previsto sallre a quasi i 160
per cento a fine 2021, per pol ridiscendere df dirca 7 puntl percentual,

La crisi pandemica ha sconvolto un quadro globale gié caraltterizzato da severi rischi ambientali e cam-
biament! geopoliticl, LItalia ne é stala plenamente investita e ha complessivamente retlo alftrto daf punto df
vista economico e sociale, Il sostegno fornito dalla politica monetaria europea durante la crisi é stato signiff-
cativo, ma si deve riconoscere che il bilanclo pubblico é stato un ammortizzatore df importanza crudiale. Nel-
le prossime seftimane prendera awio un grande programma dif investimenti che, se ben attuati, renderanno
solide feconomia Rallana e la sua finanza pubblica, attraverso una crescita forte e

sostenibile.

3) LALEGISLAZIONE REGIONALE - DEFR
Il Documento dif Finanza Regionale 2021 — gli obieitivi

Con Deliberazione di Giunta n. 788 del 29/06/2020 ka Regione Emilia-Romagna ha approvato il
“Documento di Econornfa @ Finanza Regionale — DEFR 2021 con riferimento alla programmazione 2021-20237

Con questo Documento — DEFR 2021 - sl da avvio alla programmazione economica e finanziaria del-
Fattuale Legislatura, 'undicesima, della Regione Emilia-Romagna. Sviluppato in coerenza con il Programma di
mandato, presentato il 9 glugno allAssemblea Legislativa dal Presidente Stefano Bonaccin, Il DEFR definisce
le linée e gli obiettivi polltico-strategici della Giunta riferiti al quingtiennio di governo, li collega alle missionl e
ai programmi di bilancio e, cosi come definito dal legislatore nazionale, 1 suol contenuti programmaticl costi-
tuiscono la base di riferimento per I'intera azione amministrativa e orientano le future azioni della Reglone.

Il Documento di Programmazione Economica e Finanziaria del 2021 si apre con un focus sulla pande-
mia COVID-19 che ha duramente colplto il mondo, il Paese, la Reglone e mette in evidenza le principali
azioni e le misure di contrasto che sono state adottate nei primi mesi di govemo per affrontare l'emergenza
sanitatia. I! lungo pericdo di lockdown ha inciso sulla produzione, sui consumi, sul comportamenti delile per-
sone e |'Emilia-Romagna ha pagato, e sta pagando, un prezzo altissimo.

Obiettivi principali, gid contenuti nel Programma dl mandato, che si intende perseguire sono i seguenti:

- rafforzare 1l sistema sanitarlo quale fattore di Innovazione economica e sociale, oltre che, prima di
tutto, di giustizia e democrazia, Un'infrastruttura pubblica imprescindibile chiamata non solo ad assi-
curare, in termini universalistic, il diritto alla salute a clascun cittadino, ma anche a tutelare | saiute
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pubblica.

- sistema educativo e formativo, su cul ricostruire Iz coeslone di un Paese e rilanclare una crescita
fondata sullinvestimento sulle persone. La ripartenza della scuola, improcrastinabile, rappresenta i
segno defla ripartenza del Paese. Viene riconfermato Pobiettivo di estendere, generalizzare e rende-
re gratuiti i servizi per l'infanzia, come risposta ad un diritto universale di tutte le bambine e i bambi-
ni & quale leva per la piena partecipazione delle donne alla vita lavorativa e sociale, Al centro la lotta
alla dispersione scolastica e per il successo formative; il diritto allo studio non solo come tratto irei-
nunciabile di giustizia sociale, ma come leva per mobilitare le migliori energie di cul l2 socletd non
pud privarsi; il dirtto ad un orientamento che accompagni studenti e famiglie nelle scelte; 1l diritto
alia formazione e la centralitd del nostro sistema universitario e di ricerca quale fattore decisivo per
produrre saperi, nuove risposte e soluzioni innovative alie grandi sfide soclali. La necessita di realiz-
zare interventi di messa in sicurezza ed efficienza dei nostri edifici scolasticl & un‘ulteriore sfida che
candidiamo a vincere fino in fondo.

- sostenibilit, economica, sociale e ambientale. Lz pianura Padana rappresenta l'area a mag-
gior concentrazione produttiva e manifatturiera dTtalia, ma anche quella piti esposta sul piano am-
bientale, a partire naturalmente dalla qualith deli‘aria. Questl due fattori, presi insieme, determinano
Furgenza dI una riconversione green capace di innalzare contemporaneamente la qualita ambientale
e le condizioni di salute, la competitivity del sistema produttivo e la quality dei posti di lavoro.

- opportunita. La ripartenza st annuncia complessa, generare opportunitd per riattivare il tessuto
economico e soclale & essenziale. La Regione dispone di una manifattura tra le pill avanzate al mon-
do, che vive in simbiosi con un sistema di alta formazione e di ricerca: da questo connubio sono sca-
turite soluzioni Innovative per Fintero Paese anche duranta I'emergenza sanitaria. La Rete Alta Tecno-
logia, gli investimentl per fare dell'Emilia-Romagna la Data Valley europea, quelll per attrarre Infra-
strutture, progetti e capitale umano ad alto valore agglunto aprono possibliita Inedite. Mettere Il si-
stema temitoriale nelle condizioni di coglierle significa conquistare terreno per i presente e per il fu-
turo delle nostre imprese e dei giovani. Al tempo s spingerd sulla leva della promozione, degli
eventi e dellz cultura, per rimettere a valore Fattrattivita dellEmilia-Romagna. Sul fronte del’Infra-
strutturazione dig;éale € del diritto all'accesso, 'emergenza ha messo a nudo fra‘;gﬂité% ritardi. Si vuo-
le costruire una regione iperconnessa che attraverso il digitale colmi divari territoriali e sociali anz-
ché allargarfi, che sostenga le imprese nei processi di innovazione e le persone nellampliamentn dei
diritti, che semplifichi la vita di tutti, E da questi servizi, oltre che da quelll pid tradizionali, che deve
partire Il processe di ravvicinamento dei territori ¢ delle comunitd, & partire da quelli montani e dalle
aree interne, dalle zone svantaggiate e dalle periferie.

- Patto per il Lavoro e per il Clima con tutte e rappresentanze istituzionali e sodiall del territorio.
Se la creazione di lavoro e di lavoro di qualita torna ad essere una priorita assoluta, la sfida ai cam-
biamentt climatici resta il banco di prova di questa generazione,

- Patto per la semplificazione ovvero shurocratizzare, riducendo tempi e costi degli adempimenti
e, contestualmente, rafforzando i prasidi di legalith e sicurezza, con strumenti funzionali a prevenire
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non solo gli abusi, ma la penetrazione della criminalita organizzata nel tessuto sociale ed economico
del territorio. Riconoscendo nella legalita a tutti 1 livelll, un valore irrinunclablle da cui partire, come
avvenuto nella ricostruzione post-sisma.

4) I VINCOLI NORMATIVI CHE INSISTONO SUL COMUNE

Gli enti locali sono chiamati direttamente a concorrere alla realizzazione degll oblettivi di governo
principalmente attraverso:

a) H rispetto degli equilibri di bilancio ed il superamento del vincolo di pareggio di bilancio;

b) le misure di risparmic imposte dalla spending review ed i limiti su specifiche voci di spesa;

¢) i flimiti in materia di spase di personale;

d) i limiti in materia di societd partecipate;

e) tempestivith dei pagamenti e riduzione stock debito commerciale

a) Il superamento del pareggio dl bilandlo

Con le sentenze n. 247/2017 e n. 10172018 , la Corte Costituzionale ha stabilito che: «favanzo of
amministrazione, una volta accertato nefle forme df legge, deve rimanere nella disponibilita deffente che lo
reafizza e non tisulta Indluso fra ke entrate finali solo perché la legge n. 243/2012 guarda al bllandlo di
previsione, mentre lavanzo é accertato In sede di rendiconta, If cul wthizzo é fortemente ostacolsto dalle
regole del pareggio». LInterpretazione della Corte Costituzionale sugli avanzi di amministrazione comporta
magglori oneri a carico della finanza pubbllca, derivanti dalla necessita di reperire risorse per coptrire, al fini
del rispetto del parametri eurapei, le spese sostenute attraversi l'utitizzo dei medesiml avanzi. Cosi il D.L.
91/2018 {(c.d. “mille proroghe”), convertito in Legge 108/2018, ha stanziato risorse a favore di regioni ed enti
locali al fine di dare attuazione alla liberalizzazione degli avanzi, secondo quanto stabilito dalla Corte
Costituzionale con le suindicate sentenze, In atiuazione di tale Decreto, |a Ragioneria Generale delio Stato,
con Circolare n, 2572018 del 03/10/2018, ha stabliito che le province ed | comini, nelfanno 2018, potessero
utilizzare Vavanzo di amministrazione per investimenti, nel rispetio delle disposizioni di cui al D.Lgs.
118/2011. Conseguentements, ai fini della determinazione del saldo di finanza pubblica per l'anno 2018, gli
enti hanno considerano tra le entrate finall anche 'avanzo di amministrazione per investimenti applicato al
bilancio di previsione del medesimo esercizio. Successivamente |2 Legge di Bitancio per Fesercizio 2019
(Legge 145/2019 - articolo a — comma 821) ha sancito definftivamente it superamento il pareggio di bilancio
quale vincolo di finanza pubblica ed ha stabilito che gh enti locali si considerano in equilibrio in presenza di
un risultato di competenza dell’'esercizio non negativo e che tale informazione & desunta, in ciascun anno, dat
prospetto della verifica degli equilibri, allegato al rendiconto della gestione, come previsto dall‘articolo 10 dal
D.Lgs. 118/2011.

Dal 2019 quindi I'ente & considerato in “equilibrio” (e quindi in pareggio) se, a rendiconto, garantira un
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-

risultato di competenza non negativo, determinato dal prospetto degli equillbri di bilancio, ex allegato 10 al
D.Lgs. 118/2011, A livello previsionale non & previsto alcun vincolo particolare, anche perché & gia applicabile
nel nostro ordinamento Fobbligo di approvare il bilancio in pareggio tra entrate e spese, secondo quanto
previsto dalfart. 162 del Tuel e dal p.c. all, 4/2,

Nella determinazione del nuovi equilibri, concorrono, oltre alle entrate finalj (primi 5 titoli) ed alle spese
finall (primi 3 titoli) le seguenti vod prima escluse dal saldo di finanza pubblica:

a) il FPY di entrata e di spesa, a prescindere dalla fonte di finanziamento;

b) Favanzo ed i disavanzo di amministrazione;

c) le entrate da accensione di mutui e le spese per il rimborso di mutui

Con il DM 1° agosto 2019 sono state apportate modifiche agli schemi di bilancio e di rendiconto
funzionall & recepire nell'ordinamento contablie | nuovi equilibri previsti dalla t.egge 145/2018. Le modifiche
intendono evidenziare in modo trasparente il risultato di competenza, evidenziando anche Il peso degh
accantonamenti e delle risorse vincolate sugh equilibri. I nuovi schemi relativi agli equilibri di bilancio, di cui
alfallegato n. 9 al D.Lgs. 118/2011, modificato da ultima con D.M. 01/08/2019, saranno adottati dagli enti
locali a decorrere da! bilanclo di previsione 2021/2023. A partire dal rendiconto 2019 (pur con finality
conoscitive) sono determinat! | nuovi equilibri, che non impattano sul bilancio di previsione (che & gia in
pareggio in base alle regole previste dallart. 162 del TUEL), bensi sulla gestione e rendicontazione.

In base alle risultanze del rendiconto di gestione 2020, approvato con deliberazione n, 13 del
29/04/2021, V'ente rispetta gli equilibri di bilancio, nelle sue component! individuate dal D.M. 01/08/2019,

Le ripercussion] delle nuove regole sui bilanc) locali e sulla gestione contabile delle risorse sono eviden-

ti:
- Hpristino della piena autonomia delle amministrazioni in ordine alle scelte di bilancio, con:

1) possibilita di applicare quote di avanzo, sia per fa parte corrente che investimenti, senza pil) limiti

parametrati agli spazi strutturali di manovra o aglt spazi finanziari concessi;

2) possibilita di contrarre mutui-estro Liimiti dettati dalla capacitd di indebitamento dell'art, 204 del
Tuel e dalia sostenibilita delle rate di ammortamento dei mutui;

- semplificazione amministrativa, che viene alleggerita di tutti gil adempimentt connessi ai vincoli di fi-
hanza pubblica;

- rilevanza esclusivamente contabile delia costituzione del FPV o dell'assunzione degli impegni di spe-
sa, anziché della loro confluenza nel’avanzo i amministrazione.

b) La spending review

Glf oblettivi di risparmio connessi alla revisione della spesa pubblica sono stati tradotti negli anni, per
gli enti locali, In tagli alle risorse trasferite daflo Stato. Le minori entrate dovevano trovare adeguata compen-
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sazione nei risparmi conseguibii dagli enti nellattuazione delle misure previste dalle varie disposizioni. Dal
2017 | tagli alle risorse si sono stabilizzati e le misure di contenimento della spesa degli enti [ocali sono state
destinate solo agli enti che non hanno provweduto all'approvazione del propri bilanc e rendliconti entro [ ter-
mini di legge.

A decotrere dall’esercizio 2020 la maggior parte dei limiti di spesa in vigore sono statl abrogati (articolo
57, comma 2 - D.L. 124/2019 , convertito in Legge 157/2019).

Restano in vigore i limiti in materia dI incarichi di consulenza informatica (vietatl), di spese per informa-
tica e di incarichi di co.c0.00 (vietati).

b.2) Centrale Unica di Commliitenza

Con le modifiche apportate dal D.L. 66/2014 (conv. L. 85/2014} e dalla L. 114/2014 {di conversione del
d.l. 90/2014) allart. 33, comma 3 bis del D.Lgs. 163/2006 & stato esteso a tutti | Comuni non capoluogo di
provindia, Fobbligo di procedere “all acquisizione df lavori, beni e servizi nelfambito delfe unioni dei comuni
ove esistent], owero costituendo un apposito accordo consortife tra | comuni medesimi e awalendosi def
competent! uffic! anche delfe province, ovvero ricorrendo ad un soggetio aggregatore o alfe provinoe', In
altemativa, gli stessi Comuni possono aoguisire beni e servizl attraverso gli strumenti elettronici di acquisto
gestii da Consip S.p.A. 0 da altro soggetto aggregatore di riferimento, Si tratta di una forma di
accentramento della gestione delle gare ad evidenza pubblica, introdoita dal legisiatore per razionalizzare la
spesa pubblica. La ratio della norma & quella di eliminare taluni costi inutili connessi alla frammentazione tra i
piocoli Comuni della fase procedimentale di acquisizione di lavori, servizi e fomlture. I Comuni con
popolazione superiore a 10.000 abitanti possono procedere autonomamente per gli acquisti di beni, servizi e
lavori di importo inferlore ad € 40.000.

—

Lattivith della Centrale Unica di Committenza {CUC) per I'acquisizione di lavori, beni e servizi di |
valore superiore a Euro 40.000, é.stata trasferita all'Unione di Comuni della Romagna forlivese. ..
FET— . &= g

=

b.3) Piani di razionalizzazione delle spese di funzionamento

La legge 244/2007 all'art. 2 comma 594 dispone che ai fini del contenimento delle spese di funziona-
mento delle proprie strutture le Amministrazioni Pubbliche di cui all'art, 1 comma 2 del D.Lgs. 165/2011
adottino i piani triennali per l'individuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione dell‘utiizzo di dotazioni
strumentali, anche informatiche, che corredano le stazion! di lavoro nell’automazione del'ufficio, delle auto-
vetture di servizio, attraverso il ricorso, previa verlfica di fattibllita, a mezzi alternativi di trasporto, anche cu-
mulativo, dei beni immobili ad uso abitativo o dl servizio con esclusione dei beni infrastrutturali,

A decorrere dall'esercizio 2015 tale disposizione non & piu applicabile per gli enti locali che approvino
nei termini di legge il bilancio di previsione ed il rendiconto di gestione (articolo 1, comma 905 - Legge
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145/2018).
L'obbligo & stato definitivamente superato a decorrere dall'esercizio 2020 (articolo 57, comma 2 - D.L
124/2019 , convertito in Legge 157/2019).

¢) Limiti in materia di spesa di personale

Il contenimento delle spese di personale e da tempe uno degii obiettivi del Governo di spesa sui hiland
delle pubbliche amministrazioni.

A decorrere dall'anno 2014 gl ent! assfcurano, nell'ambito della programmazione triennale dei fabbiso-
gni

di personale, if contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio pre-
cedente (2011/2013), ai sensi di quanto previsto dalfarticolo 1, comma 557 e 557 quater della Legge
295/2006 e ss.mm.il,

Incltre il tetto di spesa per le assunzione nelle forme flessibill di lavoro {tempi determinati, co.co.co.,
comandi, tirocini formativi, ecc.) non pud essere superiore alla spesa sostenuta per le stesse finalitd nellanno
2009, al sens! dell'articolo 9, comma 28 del D.L, 78/2010, convertito in Legge 122/2010 e ss.mm.li,

1l Decreto Legge 30/4/2019, n. 34, convertito in Legge 28/06/2019, n.58, denominato “Decreto cresci-
ta”

ha introdotto significative novitd in materia di assunzioni di personale e di limiti di spesa, in regioni a
statuto ordinario € comuni.

Tali enti potranno assumere a tempo indeterminato sino ad una spesa complessiva per tutto if perso-
nale dipendente, al lorde degli oneri riflessi a carloo dell'amministrazione,non superiore al valore saglia defi-
nito come percentuale, anche differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative
agll uitimi tre rendicont! approvati. I Comuni dovranno considerare questa media delle entrate correnti al net-
to del fondo crediti dubbla esigibllitd stanziate in bilancio di previsione. TI meccanismo, perd, & subordinato
allapprovazione dei decreti che stabiliranno i valori soglia, al di sotto dei quali sara possiblle assumere senza

= Llimitazioni percentuali del turnover. Gli enti che si troveganno.al di sopra del valore soglia avranno tempo fino

al 2025 per metters! in regola; nel frattempo potranno ridurre il costo complessivo del personale anche assu-
mendo con un tasso inferiore al 100% del turnover. Se al 2025 saranno ancora non in regola, potranno assu-
mere sole entro il 30% del tumaver.

La materia ha avuto un radicale cambiamento a seguito delintroduzione dej nuovi criteri sanciti
dail'art. 33, comma 2 def suindicato D.L. 34/2019 , per individuare 'ammontare delle risorse che consentano
una sostenibilith finanziaria della spesa, con abbandono del riferimento alla spesa del personale storlcizzata,
sostituito oon nuovi parametri che valorizzano anche le entrate correnti. Per quanto concerne la decorrenza
delle nuove regole, il legislatore ha attribuito il potere di individuarne la relativa data, attraverso la sua
indicazione da parte di un decreto del Ministro della pubblica amministrazione, adoltato di concerto con i
Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro dell‘interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Cltta

Comune di Dovadola - Documente Unico di Frogrammazione 2022/2024 27




ed autonomie locali.

Il 27 aprile 2020 & stato pubblicato in Gazzetta Ufficlale n. 108 il Decreto 17 marzo 2020, recante
"Misure per la definizione delle capadta assunzionali di personale a tempo indeterminato dei Comunl®,
attuativo dell'art. 33, comma 2, del suindicato D.L. n, 3472019, convertito oon modificazioni nella Legge n.
£8/2019.

1l Ministero per la Pubblica Amministrazione ha pubblicato la Circolare esplicativa sul DM attuativo dell’art.
33, comma 2, del Decreto-legge n. 34/2019 in materia di assunzioni di personale. Le principali novitd sono le
seguenti

' ‘ . tempo indeterminato. In sintes], con Il D.L.. 34/2019, & stato definito il nuovo
“valore sogﬂd' da utilizzare quale parametre di riferimento della spesa del personale a tempo indeterminato,
calcolato come percentuale, differenziata per fasda demografica, delle entrate correnti relative agli ultimi tre
rendicont! approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbla esigibliia stanziato In bilancio dI previsio-
ne,

Al numeratore

Spesa di personale anno dell’assunzione, quantificata come somma degll impegni di competenza per
spesa complessiva per tutto il personale dipendente a tempo indeterminato e determinato, per | rapport! dl
coliaborazione coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cul all‘articolo
110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per tuttl i soggetti a vario titolo utilizzati, al lordo
degli oneri riflesst ed al netto dellIRAP, come rilevati nell’'ultimo rendiconto della gestione approvato,

Al denominatore
(Somma degli accertamenti corventi degli ultimi tre rendiconti approvati — FCDE stanziato nel bilancio
di previsione relativo all‘'ultima annualita considerata)/3.

1l risultato defla suddetta frazione (di seguito anche VF), traccera le successive linee di indirizzo cui i
Comuni dovranno attenersi nella gestione della spesa del personale.
= s
Ipotesi 1) Se VF > VS, non & consentito alcun incremento della spesa del personale, fermo restando
che occomrera confrontarsi con Fulteriore soglia di "rientro” o di “intolleranza” (di seguito anche VR), per veri-
ficare 'ammissibilita di un futuro turn over del personale.

Se VF > VR, il Comune dovra provvedere alla graduale riduzione annuale di VF, da raggiungersi non
oltre Il 2025, anche applicando un tum over inferiore al 100%, in modo tale che per fanno 2025 VF= o < di
Wl

Ipotesi 2) Se VF < VR @ anoora VF<VS, la spesa del personale registrata nel‘ultimo rendiconto appro-
vato potra essere incrementata, fino ad arrivare a VF=VS, rispettando Fulteriore vincolo sancito dal decreto, il
quale impone di dilazionare I'lncremento della spesa per il personale attraverso modalitd progressive di cre-
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sdita della spesa.

L'ulteriore vincolo, di efficacia immediata e applicablle fino al 2024, prevede, infattl, che I'mcremento
annuale della spesa del personale registrata nel 2018, non debba superare i valori percentuali, fissati da De-
creto.

Deroga. I limiti posti da quest'ultimo vincolo, potrznno essere derogati esclusivamente e per I'arco
temporale 2020-2024, attraverso l'utilizzo delle eventuali capacitd assunzionall residue che | Comuni hanno
accumulato nei 5 anni antecedenti al 2020.

FON3le i@2fe — Da ultimo, va ricordato che nessuna novita & stata introdotta per
le assunzioni a tempo determinato. La nuova normativa e i recenti decreti COVID-19 non hanno apportato
modifiche alle regole per questa categoria di kavoratori, da assumersi “softanto per compirovate esigenze di
carattere esclusivamente temporaneo o eccezlonale”, come sarebbe attestabile dall'emergenza in atto, ma i
cul limiti rimangono fissati sotto | consolidati elementi di carattere numerico e di spesa.

Patto del Pubblico impieqo e riforma dei concorsi pubblici

11 10 marzo 2021 |l Presidente del Consiglio dei Ministri ed il Ministro per [a Pubblica Amministrazione,
con | segretari generall dI Cgll, Cisl e Uil, hanna firmato il Patto per Iinnovazione del lavoro pubblico e la coe-
sione sociale. Si tratta di un Importante docurmento programmatico, che mira a modemizzare il pubblico im-
piego e ad incrementare |a coeslone sociale nell'ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR},
In finea con gli obiettivi del programma Next Generation EU, che sono appunto l'innavazione e la coeslione,

Scopo del Piano per il pubblico implego & quello di rendere pilt moderno il Paese, per offrire migliori
servizl e opportunita di sviluppo ai cittadini, facendo contemporaneamente in modo che ogni persona sf senta
parte del processo di innovazione e possa trarne benefidio.

Come sottolineato dal Presidente def Consiglio dei Ministri , ill bu.lgn funzionamento della societa dipen-
de dal ‘Biton fanzionamento del settore pubblico, dunque bisogna rictifiascére la centrallth delle lavoratricl e
dei lavoratori pubblici, soprattutto in un momento quale quello attuale, segnato dalla pandemia da Covid-19,
che ha chiesto e continua a chiedere sacrific e sforzi a medid, infermieri, insegnanti e forze deli’ordine, oltre
che ai dipendenti degli enti territoriali e statali, che devono continuare ad assicurare i servizi essenziali.

In quest'ottica si rende necessaria una nuova riforma della Pubblica Amministrazione, che punti su
nuove professionalita, investimenti in formazione e nuove forme di lavoro, Dunque si punterd ad assumere
nuove risorse, a formare il personale, ad introdurre nuove regole per lo smart working e a rinnovare | con-
tratti per | dipendenti pubblici.

In data 09 giugno 2021 & stato approvato il Decreto Legge n. 80, che definisce nuovi percorsi veloc,
trasparenti e rigoros! per il reclutamento di profili tecnici e gestionali necessari per pottare a termine if Plano
nazionale di ripresa e resllienza (PNRR) del Governo. I provvedimento legislativo prevede anche nuovi con-
cors| per fa copertura di oltre 17 mila posti di lavoro nel pubblico implego.
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Le modalita di selezione nel pubblico impiego saranno tutte digitali, rapide e trasparenti. Per i concorsi
a regime post emergenza Covid, le modalita obbligatorie prevedono:

- una sola prova scritta e una prova orgle;

- per i profili ad alta specializzazione tecnica, una fase di valutazione dei titoli legalmente riconosciuti
strettamente correlati alla natura e alie caratteristiche delle posizioni bandite ai fini dell'ammissione alle fasi
suocessive;

= Yuso di strumenti informatici e digitali nel rispetto delia normativa sulla tutela dei dati personali, sulla
tracciabilita e sulla sicurezza.

La commissione definisce, in una seduta plenaria, procedure e criteri di valutazione, omogenei e vinoo-
lanti per tutie le sottcoommissioni, che saranno pubblicati sul sito dellamministrazione contestualmente alla
graduatoria finale.

Per | concorsi gia banditi, per cuf non & stata sostenuta alcuna prova, restano e modalita in vigore sino
al perdurare dello stato di emergenza. Inoltre, & previsto Fuso degli strumenti informatici e digitali nel rispet-
to della normativa sulla tutela dei dati personali, tracciabilitd, sicurezza.

Per i concorsi da bandire, le modalita obbligatorie consistono:

- in una sola prova scritta (la prova orale & eventuale);

- In una fase di valutazione dei titoll legaimente riconosciuti strettamente correlati alla natura e alle ca-
ratteristiche delle posizioni bandite ai fini defl’ammisslone alle fasi sucoessive;

- nelFuso degli strumenti informatic e digitali con rispetto della normativa sulla tutela def dati persona-
li, tracciability, sicurezza.

d) Vincoll in materia di sodletd partecipate

Le analisi svolte dalla Corte dei Conti e da altri organismi e i dati presenti nel sito della Funzione
Pubblica evidenziane che il ricorso a societd partecipate da parte delle Amministrazioni locall & assai ampio €
che quasi tuttl | Comuni con popolazione superlore ai 5.000 abitanti detengono la partecipazione in almeno
ynd:societd. Nel corso degli anni, in assenza di regolamentazioné’e di.un disegno unitario, si & registrata una
cresclta progressiva del numero degli organismi partecipati.

A partire dagli anni 90 sino al 2005, di fronte ad un favor legislativo, il fenomeno delle partecipate
dilaga e diviene spesso sinonimo di cattive gestioni, elusione dei vincoli finanziari e foriero di oneri per i
bilanci degli enti locali derivanti dall'obbligo dI ripianamento delle perdite. Dal 2006 nascono quindi una serie
di disposizioni volte a limitare, o in alcuni casl a vietare listituzione o il mantenimento delle sodeta
partecipate, ovvero ad estendere alle partecipate stesse | vincoll previsti per gli enti soci. Ampia & (a
praduzione giurisprudenziale che cerca di interpretare le norme ed indirizzare I'attivitad delle Amministrazioni
Interessate, anche se, in concreto, i processi di dismissione avviati sono in numero limitato, anche a seguito
delle continue proroghe dei termini che il legislatore concede.

Le disposizioni contenute nella Legge di stabilita per Fanno 2014 segnano un deciso cambiamento da
parte del legislatore delle modalita con cul si intendono affrontare le numerose criticita legate alle societa
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degli enti locall, aziende speciali ed Istituzioni; il nuovo approccio & in controterdenza Hispetto ai tanti e mal
coordinati provvedimenti approvatl nel corso degli uitimi anni, H legislatore rinuncia ad Intervenire attraverso
Fimposizione puntuale di singoli obblighi, vincoli o divieti (difficili da monitorare in ordine all'esatto e puntuale
adempimento, nonché oggetto delle piti diverse interpretazioni gluridiche da parte dei soggetti tempo per
tempo obbligati, ed ancor piti difficli da sanzionare in caso di inosservanza), e comple una consistente
abrogazione di norme che a vario titolo proibiscono fa costituzione o il mantenimento di partecipazioni In
societd o altri enti. La nuova strategla si realizza, con una certa coerenza anticipatrice deila logica di gruppo
pubblico locale e di consolidamento dei cont! di bilancio, mediante Mmposizione di una diretta correlazione
tra bilanci previsionali degli enti locali coinvolt e risultati di esercizio delle sodieta (ed enti) partecipate,

Con fentrata in vigore il 23 settembre 2016 del *Testo Unico in materia ci socleta a partecipazione
pubblica™ (T.U.S.P), approvato con It D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, emanato dal Govemno in attuazione
deliart. 18 della Legge 7 agosto 2015, n. 124, viene varato un compiessivo disegno organizzativo che,
nell'ambito del processo di riorganizzazione delle Amministrazioni pubbliche, & diretto a fornire regole e
modalitd di comportamento agli Enti pubblici, ed in particolare a quelli territoriali, nella costiizione,
mantenimento e gestione delle societa di capitali.

Lintervento normativo scaturisce dalla necessith di riordinare e semplificare la disdplina in materia di
partecipazionl sodletarie, con Fobiettivo di migliorare lutilizzo defle risorse pubbliche, anche attraverso la
rimozione delle fonti di spreco, e di disporre di un quadro tecnico-normativo unico, chiaro per la costituzione
di societd, nonché per Vacquisto e la gestione di partecipazioni, da parte delle amministrazionl pubbliche, in
socletd a totale o parziale partecipazione pubblica diretts o indiretta.

Molte delle disposizioni contenute nella Legge di stabilitd per il 2014 sono state riprese dal TU.S.P,
mentre sono state abrogate numerose altre disposizioni vigenti in materia di partecipazioni socletarie delle
amministrazioni pubbliche, disposizioni codificate nel testo o comundque: ritenute non pitl necessarie Hspetto
al disegno compiessivo della riforma.

Oitre alla revisione straordinaria delle socletd partecipate alla data de! 31/12/2017, effettuata dagli enti
entro il mese di settembre 2018, le PA. devono procedere annualmente allanalisi dell'assetto complessivo
delle societa in cul detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove-ricorane | presuppost],
un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in
liquidazione o cessione (articolo 20 T.U.S.R).

&) Tempestivitd del pagamenti e riduzione stock debito commerclale

La direttiva sui ritardi nei pagamenti (Direttiva 201 1/7/UE) & stata recepita in Italia con il d.lgs.
231/2012, }l quale fissa in 30 giorni i templ per il pagamento derivanti da transazioni commerciali. Le misure
messe in campo dal nostro Paese per contrastare tale fenomeno (la fatturazione elettronica, il fondo per
garantire la liquidita delle pubbliche amministrazioni, le misure volte a favorire la cessione del crediti, il
potenziamento del monitoraggio del debit! commerciall attraverso la PCC) non sona risultate sufficienti, 11
ritardo del nostro paese nei pagamenti per transazion| commerciali (28° nelfa dlassifica europea) ha fatto
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scattare ad inizio 2017 una procedura di infrazione sotto forma di parere motivato mentre a dicembre 2017
Italia & stata deferita alfa Corte di Giustizia Europea. L'Ttalia ha risposto a tale procedura tramite
Fintroduzione del SIOPE+. La riforma ha come obiettivo il potenziamento delle informazionl trasmesse dagli
enti ai propri tesorieri che consentano dl conpscere In tempo reale | pagamenti delle fatture, superando in
questo modo gli abblighi di comunicazione sulla PCC,

La PCC acquisisce in madalltd automatica, direttamente dal Sistema di Interscambio dellAgenzia delle
Entrate (SDI}, tutte le fatture elettroniche emesse nei confrontl delle PA e regisiva | pagament] effettuatt e
comunicati dalle singole amministrazioni. Queste informazioni tuttavia non sono complete poiché non tuttl gl
ent! pubblici sono attivi nella comunicazione del dati di pagamento. La prima fase di sperimentaziona del
SIOPE+, riferita a un campione di enti, & stata awvlata a luglio 2017, mentre a partire dal 2018 sono
progressivamente coinvolte tutte le Pubbliche Amministrazionl. Con il nuovo sistema sard possibile integrare
le informazioni attualmente disponibili nel sistema *SIOPE’ (attinente la rilevazione telematica degli incassi e
dei pagamenti effettuati dai tesotieri di tutte le Pubbliche Amministrazioni) con quelle delle fatture passive in
PCC, consentendo la conoscenza del debiti commerclali in tempo reale, contastualmente all’effettuazione
delle transazioni di pagamento.

I commi da 849 a 872 della legge di bilandio per il 2019 introducono misure volte a garantire il rispetto
dei termini di pagamento dei debiti derivanti da transazioni commerciali previsti dal d.lgs. 231/2002. I
provvedimenti assunti si displegane in tre distinte direzioni: 1) nuova anticipazione di liquidita; 2) penalita
per gli enti che non rispettano i temini di pagamento delle fatture; 3) nuovl obblighl di pubblicia del

pagament.

A pertire dall'esercizio 2020 le amministrazioni pubbliche (fatta eccezione per le amministrazioni dello
Stato) saranno soggette a pesanti misure volte » contrastare il ritardo nel tempi di pagamento delle fatture,
differenziate per: amministrazioni che adottano la contabilitd finanziara; amministrazionl che adottano la
contabilith economico-patrimoniaie; enti del SSN (articolo 1, commi 858-866 - L. 145/2018).

Le amminisi¥azioni pubbliche che adottano la contabilitd finanziaria sarabno obbligate a stanziare nel
proprio bilancio di previsione un fondo di garanzia per il pagamento dei debiti commerdall, qualora non
vengano rispetiati determinatl parametri Inerent! fo smaltimento dei debiti ed i termini di pagamento delle
fatture. Tale fondo, commisurato sugli stanziamenti di bilancio dell'esercizio in corse finalizzati all’acquisto di
beni e servizi, non & impegnabile e a fine eserdzio confluird nell'avanzo libero. Tale fondo, quindi, non
assalve ait'abbligo di creare una provvista di risorse necessarie a far fronte al pagamente dei debiti, bensi ad
una mera funzione di “risparmio forzoso® dato che in questo modo gli enti si vedranno erodere le risorse da
destinare al finanziamento delle proprie spese. Nel corso dell’esercizio 'accantonamento al Fondo é adeguato
alle variazioni di bilancio relative agli stanziamenti defla spesa per acquisto di beni e sesvizi e non riguarda gli
stanziamenti di spesa che utilizzano risorse con specifico vincolo di destinazione,

I parametri presi in conslderazione affinché scattino le misure sono due:
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«) ammontare def debiti commerciali al 31 dicembre dell'eserdzio precedente determinato al sensi
dell'art, 33 del d.Igs. 33/2013. Se tale parametro non sl & ridotto di almeno il 10% rispetto a quelio
del secondo esercizio precedente ( salvo che esso non sia superiore al 5% cento del totale delle
fatture ricevute nef medesimo esercizio), I'ente non & considerato in regola e dovra accantonare le
risorse nel fondo di garanzia;

B) tempt di ritardo nel pagamento delie fatture: viene preso In considerazione Il ritardo rispetto aj
termini di pagamento previsto dal d.lgs. 231/2002 (di norma 30 gg, elevabili a 60 ag — previo
accordo scritto - per ragioni connesse alla natura particolare del contratto o ad alcune sue
caratteristiche). I tempi di pagamento e di ritardo sono desunti e calcolati tramite la PCC e
comprendono, a differenza dellindicatore annuale di tempestivita dei pagamenti calcolato ai sens!
del DPCM 22/09/2014, le fatture ricevute e scadute nell'anno precedente a quello dI riferimento.

Limporto deli'accantonamento & crescente all'aggravars! della situazione di inadempienza.

In caso di mancata riduzione del 10% del debito commerciale residuo, oppure per ritardi registrati
nell'esercizio superiori a 60 glomi, o ancora, per il mancato rispetto degli obblighi di trasparenza, Fimporto da
accantonare & pari al 5% degll stanziamenti riguardanti la spesa per acquisti di benl e servizi nel bilancio di
previsione dell'esercizio successivo. La percentuale scende al 3% per ritardi compresi tra 31 giorni 3 60
giomi, al 2% quando i ritardi sono compres! fra 11 e 30 giorni ed infine all'1% per ritardi, registrat|
nell'esercizio precedente, compresi tra uno e dieci giorni,

E inoltre da segnalare che Il comma 863, come modificato dal D 34/2019, ha Introdotto un correttivo
finalizzato ad alleggerire lincidenza di questo accantonamento sul bilanclo, prevedendo che dagli
stanziamenti per acquisto di beni e servizi siano detratti quelli che utilizzano risorse aventi specifico vincolo di
destinazione,

LE] -
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La popolazione

La popolazione totale residente nell’ambito territoriale dell’Ente secondo 1 dati dell’ultimo
censimento ammonta a n. 1661 ed atla data del 31/12/2020, secondo t dati anagrafici, ammonta a
n. 1582,

Con i grafici seguenti si rappresenta [’andamento negli anni della popolazione residente:

Annd Numero resident!
2000 1560
2001 1572
2002 1606
2003 1633
2004 161
2005 1716
2006 1709
2007 1706
2008 1719
2009 1719
2010 1708
2011 1690
2012 1714
2013 1663
2014 1661

M5 . 1653 .-
w16 1612 =
2017 1581
2018 1573
2019 1573
2020 1582

Tabella 1: Popolazione residente
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Diagramma 1: Andamento delia popolazione residente

H quadro generale della popolazione ad oggi € descritto nella tabella seguente, evidenziando
anche |"incidenza nelle diverse fasce d’eta e il flusso migratorio che si & verificato durante |’anno.

Popolazione legale al censimento 2011
Popolazione al 01/01/2020
Di cui:
Maschi
Fermine
Nati nallanno
Peceduti nell'anng X
Saldo naturale RN
Imnvigrati nell'anno
Emigrati nefl'anno
Salde migratorio
Popolazione residente al 31/12/2020
D§ cui;
Maschi
Femmine
Nuclei famfliarf
Comunita/Corwvivenze
In et prescolare (0 7 8 anni )

lnetiscuoladell’obbligo(élumni)

Comune di Dovadola - Doosmento Unico di Programmazione 202272024
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in forza lavore ( 15/ 2% anni )
In eta adulta { 30 / 64 anni)
In 214 senile { oltre 65 anni )

Tabella 2; Quadro generale delia popolazione

La composizione delle famiglie per numero di componenti & la seguente:

Nr Component! Nr Famiglie Composizione %
1 284 39,55%
2 206 28,69%
3 116 16,16%
4 7 10,72%
Sepi 35 4,87%
TOTALE 718

Tabella 3: Composizione famiglie per numero componenti

300
250
200
150
100
. =
1 2 3 4 5 e pid

Numero di componenti

Diggramma 2: Famivlie residenti suddivise per numero di componenti
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Popolazione residente al 31/12/2020 iscritta all’anagrafe del Comune di Dovadola suddivisa per

classi di eta e sesso:

Classt di etd Maschi Femmine Totale % Maschi % Femmine

< anno 4 ] 12 33,33% 66,67%
1-4 24 6 50 48,00% 52,00%
59 29 34 63 46,03% 53,97%
10-14 2t 27 48 43,75% 56,25%
15-19 30 k) ] 43,48% 56,52%
20-24 39 35 74 52,70% 47,30%
25-29 3 3 7 53,52% 46,48%
30-34 7 40 77 48,05% 51,95%
35-39 40 34 74 54,05% 45,95%
40-44 45 43 88 51,14% 48,86%
45-49 68 72 140 48,57% H,43%
50-54 61 76 137 44,53% 55,47%
55-59 7 50 127 60,63% 39,37%
60-64 48 56 106 45,28% 54,72%
65-69 51 53 104 49,04% 50,96%
70-74 41 61 02 40,20% 59,80%
75-79 43 40 a3 51,81% 48,19%
80-34 3 42 Kl 43,66% 56,34%
85> 13 63 86 26,74% 73,26%
TOTALE 750 832 1582 47, 41% 52,59%

Tahella 5: Popolazione residente per classi di ¢ta ¢ sesso

== -y
_I-_"=___‘-'. = B 6‘&-—-“ .
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Situazione socio-economica

Le condizioni e prospettive socio-economiche diventano particolarmente significative quando
vengono lette in chiave di “benessere equo sostenibile della citta” per misurare e confrontare vari
indicatori di benessere urbano equo e sostenibile,

La natura multidimensionale del benessere richiede il coinvolgimento degli attori sodali ed
economici e delta comunita scientifica nella scelta delle dimensioni del benessere e delle comrelate
misure. La legittimazione del sistema degli indicatori, attraverso # processo di coinvolgimento degli
attori sociali, costituisce un elemento essenziale per Uidentificazione di possibili priorita per
'azione politica.

Questo approccio si basa sulla considerazione che la misurazione del benessere di una societa
ha due componenti: la prima, prettamente politica, riguarda 1 contenuti del concetto di benessere;
la seconda, di carattere tecnico-statistico, concerne la misura dei concetti ritenuti rilevanti.

| parametri sui quali valutare il progresso di una societd non devono essere solo di carattere
economico, ma anche sociale e ambientale, carredati da misure di diseguaglianza e sostenibilita.
Esistono progettl in ambito nazionale che hanno preso in considerazione vari domini e numerosi
indicatori che coprono i seguenti ambiti:

+ Salute

« Istruzione e formazione

« Lavoro e conciliazione def tempi di vita
- Benessere economico

« Relazioni soclali

« Politica e istituzioni

- Sicurezza -
> amiel. A&

+ Benessere sr?ggettivo

« Paesaggio e patrimonic culturale
= Ambiente

» Ricerca e innovazione

+  Qualita dei servizi
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Quadro delle condizioni interne all'ente

Evoluzione delle situazione finanziaria dell'ente

Al fine di tratteggiare evoluzione della situazione finanziaria dell’Ente nel corse dell’uitimo
quinquennio, nelle tabelle che séguono sono riportate (e entrate e le spese contabilizzate negli
ultimi esercizi chiusi, in relazione alle fonti di entrata e ai principali aggregati di spesa.

Per una corretta lettura del dati, si ricorda che dal 1° gennaio 2012 vari enti italiani hanno
partecipato alla sperimentazione della nuova disciplina concernente | sistemi contabili e gli schemi
di bilancio delie Regioni, degli enti locali e dei loro enti ed organismi, introdotta dall’articolo 36 del
decreto legislativo 23 giugne 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli entf locali e dei loro organismi”,

A seguito della prima fase altri Enti si sono successivamente aggiunti al gruppo degli Enti
sperimentatori e, al termine della fase sperimentale, il nuovo ordinamento contabile & stato
definitivamente introdotto per tutti gli Enti a partire dal 1° gennaio 2015.

Tra le innovazioni pill significative, rilevanti ai finj della comprensione dei dati esposti in
questa parte, si rileva la costituzione e Uutilizzo del fondo pluriennate vincolato (d’ora in avanti
FPY).

IL FPV & un saldo finanziaro, costituito da risorse gia accertate in esercizi precedenti destinate
al finanziamento di obbligazioni passive dell’Ente gid impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
quello in cuf é accertata I’entrata.

It fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello nel quale
sono assunte e nasce dall’esigenza di applicare il nuovo principio di competenza fipanziaria
potenziate rendendo evidentgi_-l—a Eistanza temporale intercorrente tra l'acquigf‘ﬁei_de‘i

finanziamenti e |'effettivo impiego df tali risorse.
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Analisi della spesa - parte investimenti ed opere pubbliche

i principio contabile applicato della pragrarmmazione richiede I’analisi degli impegni assunti
nell’esercizio e in quelli precedenti sulla competenza dell'esercizio in corso e nei successivi.

Tale disposizione si ricollega con l'art. 164, comma 3, del TUEL: "In sede di predisposizione del
bilancio di previsione annuate il consiglio dellente assicura idonec finanziamento agll impegni
pluriennali assunti nel corso degli esercizi precedenti”.

Nelle pagine che seguono sono riportati gli impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in
corso e nef precedenti. Riporta, per ciascuna missione, programma e macroaggregato, le somme gid
impegnate. Si tratta di investimenti attivati in anni precedenti e non ancora conclusi.

La tabella seguente riporta, per ciascuna missione e programma, l'elenco degli investimenti
attivati in anni precedenti ma non ancera conclusi.

In applicazione del principio di competenza finanziaria potenziato, {e somme sono prenotate o
impegnate sulla competenza degli esercizi nei quali si prevede vengano realizzati § lavori, sulla base
dei cronoprogrammi, ovvero venga consegnato il bene da parte del fornitore.

In sede di formazione del bilancio, & senza dubbio opportuno disporre del quadro degli
investimenti tuttora in corso di esecuzione e della stima dei tempi di realizzazione, in quanto la
definizione dei programmi del triennio non pud certamente ignorare il volume di risorse (finanziarie
e umane) assorbite dal completamento di opere avviate in anni precedenti.

Impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in corso e successivo

- v

s L . ok
MISSIONE PROGRAMMA, IMPEGHI ANNG IN CORSO IMPEGNI ANNO
‘SUCCESSIVO

1 - Servizl istituzionali e generalie di 1 - Organi istituzionali 68,812,53 0,00
gestione
1 - Servizi istituzionali e generalie d! 2 - Segreteria generale 0,00 0,00
gestione
1 - Servizi istituzionali € geperali e di 3 - Gestione cconomica, finanziaria, 0,00 0,00
gestiong programmazione e provveditorato
1 - Servizi istituzionali e generali e di 4 - Gestione delle entrate tributarte 0,00 0,00
gestione e servizi fiscali
1 - Servizi istituzionali e generalie di 5 - Gestione dei beni demaniali e 7.977,00 0,00
gestione patrimoniali
1 - Serviz! istituzlonali @ generall e di & - Ufficio tecnico 0,60 0,00
gestione
1 « Servizi istituzionati e generall e di 7 - Elezioni & consultazioni popolari - 0,60 0,00
gestione Anagrafe  stato civile
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1 - Servizl stituzionali e generali e di
gestione

1 - Servizi stitizionati e generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali e generati e di
gestione

1 - Servizf istituzionall e generalf & df
gestione
3 - Ordine pubblico e sicurezza

3« Ordine pubblico e sicurezza

4 - Istruzione e diritto allo studic
4 - Istruzione e diritto allo studio
4 - Istruzione e diritto allo studio
4 - ktruzione e diritto alio studio

5 - Tutela & valorzzazione dei beni e
attivita culturali

5 - Tutela e valorizzazione dei beai &
attivitd culturali

& - Politiche giovanili, sport e tempo
tibero

& - Politiche giovanili, sport & tempo
tibero

7 - Turismo

& - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa

8 - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dall'ambiente

9 - Sviluppe sostenibile e tutela del
temritorio e dell'ambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dellambiente=__ .

10 - Trasporti e diritto alla mobilith
10 - Trasporti € diritto alla mobilita
11 - Soceorso civile

12 - Dirleed sociali, politiche saciali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali @
famiglia
12 - Diritt] saciati, polftiche soctali e
Tamiglia
12 - Diritd sociali, politiche seciali e
famiglia

12 - Diritd soclali, potitiche sociatj e
famiglia

& - Statistica e sistemi informativi

9 - Assicterza tecnico-amministrativa
aetl enti locall

10 - Risorse umane

11 - Altri servizi generali

1 - Polizia locale € amministrativa

2 - Sisterma integrato i sicurezza
urbana

1 - truzione prescolastica

2 - Altri ardini di istruzione

6 - Servizi ausiliari all'istruzione
7 - Diritto allo studio

1 - Valorizzazione dei beni di

interesse storico

2 - Attivita culturall e interventt
diversi nel settore culturale

1 - Sport e tempo tibero

2 - Giovani

1 - Sviluppo e la valorizzazione dal
turismo

1 - Urbandstica e assetto del

territorio

2 - Edilizia residenziale pubblica e
locale e plani di edilizia economico-

2 - Tutela, valorizzazione e recupero
ambientale

3 - Rifiutf

4 - Servizio idrico integrato

2 - Trasporto puhblico locale

5 - Viabilita e infrastrutture stradali
1 - Sistema di protezione civile

1 - Interventi per linfanzia e § minori
e per asili nido

2 - Interventi per la disabilita

3 - Interventi per gli anziani

4 - Interventi per soggetti a rischio di

esclusione sociale
5 - Interventi per le famiglia
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0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2,00

0,00
269,787,156
0,00

0,00

0,00

0,00
117.908,28
0,00

0,00

0,00
79.648,62
45,043,60
0,00
412.130,73
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Q,00

3

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,03
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

1



12 - Diritt] sociali, politiche sociali e
famigtia

12 - Dirittf sociali, potitiche sociali ¢
famiglia

12 - Diritt] sociali, politiche sociali e
famiglia

14 + Sviluppo economico e
competitivity

20 - Fondi e accantonamenti

20} - Fondi e accantonamenti

20 - Fondi e accantonamenti

50 - Debito pubblico

60 - Anticipazioni Finanziarie

99 - Servizi per conto terzi

Tabella 11: impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in corso e successivo

7 - Programmazione e govemno della
rete dei servizi sociosanitar e sociall

B - Cooperazione e associazionisme
9 - Servizio necroscopico e
cimiteriale

2 - Commercio - reti distributive -
tutela dei consumatori

1 - Fondo di riserva
2 - Fondo svalutazione crediti
3 - Altri fondi

2 - Quota capitale ammortamento
mutal & prestiti obblicazionari

1 - Restituzione anticipazione di
tesoreria
1 - Serviz! per conte terzl - Partite di
giro

TOTALE
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0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.001.307,92

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00



E il relativo riepilogo per missione:

Missione
1 - Servizi istituzionali e generali e di gestione

3 - Ordine pubblico ¢ sicurezza

4 - Btruzions e diritte alio studto

5 - Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali
6 - Politiche giovanili, sport e tempo libero

7 - Turismo

8- Assstto del territorio ed edilizia abitativa

9 - Sviluppo sostenibite e tutela del territorio @ dell’amixiente
10 - Trasporti e diritto alla mobilita

11 - Soccorse civile

12 - Diritt! saciali, politiche soclali e famigiia

14 - Sviluppo economico e competitivith

20 - Fondi e accantonamenti

50 - Debito pubbtico

&0 - Anticipazioni Finanziarie

99 - Servizi per conto terzi

TOTALE

Tubetly 12: Impegni di parte capitale =wHeniloza per Misione
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Impegnl anno in corso
76.789,53

0,00
269.787,16
0,00
117,908,28
0,00
79.648,62
45.043,60
12.130,73
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.001.307,92

impegni anno successivo
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
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-

Analisi della spesa - parte corrente

N principio contabile applicato della programmazione richiede anche un‘analisi delle spese
correnti quale esame strategico relativo agli impiegh! e alla sostenibilita economico finanziaria

attuale e prospettica.

Lanalist delle spese correnti consente la revisione degli stanzlamenti allo scopo di

razionalizzare e contenere la speésa corrente, in sintonfa con gli indirizzi programmatici
dell’Amministrazione e con i vincoli di finanza pubblica.

A tal fine si riporta qui di seguito la situazione degli impegni di parte corrente assunti

nell’esercizio e in quelti precedenti sulla competenza dell'esercizio in corso e nef successivi,

Impegni di parte corrente assunti nell'esercizio in COrso e successivo

Missione

1 - Serviz{ istituzionali e generall e di
gestione
1 - Serviz{ istituzionali e generali e o
gestione
1 - Servixi istituzionali e generall e di
gastione
1 - Servizi istituzionali e generali & d
gestione
1 - Servizi istituzionali ¢ generali e dt
gestione
1 - Serviz istituzionali e generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali e generati e di
gestione

1 - Senvizi istituzionalf e generali e gi
gestione
1 - Servizi istituzionali e generall e di
gestione

1 - Servizi istituzionali e generall & di
gestione

1 - Servizi istituzionali € generali e di
gestione

3 - Ordine pubblico e sicurezza

3 - Ordine pubblico e sicurezza

4 - Istruzione e diritto alto studio

Programma
1 - Organi Istituzionall
2 - Segreteria generale

3 - Gestione economica, finanziaria,
programmazione e provveditorato

4 - Gestione delle entrate tributarie e
servi2i flscall

5 - Gestione dej beni demaniali e
patrimoniali

6 - Ufficio tecnico

7 - Elezioni & consultazioni popolari -
Anagrafe ¢ stato-civlle -

8 - Statistica e sistemi Informativi

9 - Assistenza tecnico-amministrativa
agli enti locali

10 - Risorse umane

11 - Altri servizi generati

1 - Polizla locale e amministrativa

2 - Sistema integrato di sicurezza urbana

1 - istruzione prescolastica
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Impegni anno in
corso

17.377,88
97.123,12
36.441,63
13.074,20
21.747,93
32.186,70
22,216,95
310,00

939,40
18.040,85
57.275,80
1.309,88

160,60

1.646,52

impegni anno
successiva

0,00

0,00

0,00

0,00

12.885,64

C,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3.623,40

0,00

0,00

0,00
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4 - Istruzione & diritto allo studio
4 - Istnzione ¢ diritto allo studio
4 - lstruzione e diritto allo studio

5 - Tutela e valorizzazione dei beni e
attivita culturali

5 - Tutela e valorizzarione dei beni e
attivita culturalf

6 - Politiche glovanili, sport e tempo
libero

6 - Potitiche giovanili, sport ¢ tempo
libero

7 - Turismo

8 - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa

8 - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
tervitorio e gellambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tubela del
territorio € dell'ambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio ¢ dellambiente
10 - Trasportf e diritto alla mobilita

10 - Trasporti e diritto alla mebilita
11 - Soccorso civile

12 - Diritti sociali, politiche socialie
Tamiglia
12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti soctali, politiche sociali &
famigiia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti socialf, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia
12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

14 - Sviluppe economico e competitivitd
20 - Fondf e accantonament
20 - Fandi e accantonament]

20 - Fondi & accantonamenti

2 - Altrl ordini di istruzione

& - Servizi ausiliari all'istruzione

7 - Diritto allo studio

1 - Valorizzazione dei beni di interesse

storico

2 - Attivith culturali e interventi diversi
nel settore culturale

1 - Sport & tempo libero

2 - Giovani

1 - Sviluppe e la valorfzzazione del
turismo

1 - Urbanistica e assetto del territorio

1 - Edilizla residenziale pubblica & locale

« piani di edilizia economico-popolare
2 - Tutela, valorizzazione e recupero

ambientale

3 - Rifiuei

4 - Servizio idrico integrato

2 - Trasporta pubblico locale

5 - Viabilita e infrastrutture stradali

1 - Sistema di protezione civile

1 - Interventi per linfanzia € 1 minori
per asili nido

2 - Interventt per la disabilitd

3 - Intervent! per gli anziani

4 - Interventi par soggetti a rischio di
esclusione gotiale |

5 - Interventi per le famniglie

7 - Pregrammazione e governc della rate
dei servizi soclosanitari e sociali

8§ - Cooperazione e associazionismo

9 - Servizio necroscopico e cimiteriale
2 - Commercio - reti distributive - tutela
dei consumatori

1 - Fondo di riserva

2 - Fondo svalutazione credit{

3 - Altri fondi

Comune di Dovadola - Decumenmo Unico di Programmazione 202212024

19,734,22
2.597,35
5.000,00
3.758,88
4.988,80
7.965,15

0.00
800,00
4.475,80
8.167,90
9.637,18
3.008,70
866,70

17.616,65

49.051,95
5.496,57

0,00
8.590,38
15.445,02
300,00

12.932,07

35.603,13
1.500,00

18.745,29
1.513,75

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
6,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

=hS
0,00

0,00
0,00
17.445,99
0,00
0,00
0,00

0,00



50 - Debito pubblico 2 - Quota capitale ammortamento mutwi 0,00 0,00
e prestiti obbligazionari
60 - Anticipazioni Finanziarie 1 - Restituzione anticipazione di 0,00 0,00
tesoreria
99 - Servizi per conto terzi 1 - Servizi per conto terzi - Partite df 0,00 0,00
giro
TOTALE 557.536,35 33,955,083
Tabella 13: Impegni di parte corrente assunti nell'esercizio in corso e successivo
E il relativo riepilogo per missione:
Missione impegni anno in corsa Impegn} anno successivo
1 - Servizi istituzionali e generali @ di gestione 316.734,46 16.509,04
3 - Ordine pubblico e sicurezza 1.409,88 0,00
4 - Istruzione e diritto allo studio 28.978,09 0,00
5 - Titela & valorizzazione def beni e attivita culturali 8.747,68 0,00
6 - Politiche giovanili, sport e tempa tibero 7.965,15 0,60
7 - Turismo 800,00 0,00
8 - Assetto del territorio ed edilizin abitativa 12.643,70 0,60
9 - Sviluppo sostenihile e tutela del territorio e dellambiente 13.512,58 0,00
10 - Trasporti e diritto alla mobilith 66.5668,60 0,00
11 - Soccorso civile 5.496,57 0,00
12 - Diritti sociali, politiche saciali e famiglia 93.915,89 17.445,99
14 - Sviluppo economico @ competitivita 1.513,75 0,00
s L Y= +
20 - Fondl e accantonamenti 0,00 0,00
50 - Debito pubblice 0,00 0,00
60 - Anticipazioni Finanziarie 0,00 0,00
99 - Servizi per conto terzi 0,00 0,60
TOTALE 557.586,35 33,655,03

Tabelia 14: Impegni di parte corrente - riepiloga per missione

Comune di lovadola - Documento Unico df Programmazione 2022/2024
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Indebitamento

Lanalisi dell'indebitamento partecipa agli strumenti per la rilevazione del quadro della
situazione interna allEnte. E' racchiusa nel titolo 4 della spesa e viene esposta con la chiave di
lettura prevista dalla classificazione di bilancio del nuovo ordinamento contabile: il macroaggregato;

Macroaggregato Impegni anno in corsa Debito residuc
3 - Rimborso mutui e altrl Ananziamenti a medio lungo termine 43.063,98 0,00
TOTALE 43.065,98 0,00

Tabelia 15; tndebitamento

§0.000
45.000
40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
16.000
10.000

5.000

3 - Rimborso mutul e altri
finanziament! a medio
lungo termine

- -

e bbe- E

Diaiwamma 11; Indebitamento

Risorse umane

It quadro detla situazione interna dellEnte si completa con la disponibilita e (a gestione delle
risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell’ente in tutte le sue articolazioni e
alla sua evoluzione nel tempo.
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La tabella seguente mostra i dipendenti in servizio al 31/12/2020, tenuto conto delle
progression! economiche orizzontali altinterno della categoria approvate con decorrenza
economico/giuridica dal 01/01/2020.

Qualifica Dipendenti di ruolo Dipendent! non di ruslo Totale
Al o [V 0
A2 o o Q
A3 0 0 0
Ad 0 0 0
A5 0 1] 0
B1 0 ¢ Q
B2 0 0 0
B3 o 0 0
B4 0 0 0
B5 1 0 1
B6 0 0 0
B7 0 0 [}
(8 1 0 1
v 0 Y 0
<3 1 0 1
C4 0 0 L]
5 0 0 ¢
(1] 0 ] 0
D2 0 0 0
D3 0 0 0
D4 0 0 0
D5 1 0 1
D& 1 0 0

Segretario 0 0 (]

Dirigente ()] 0 0

Tabelta 16: Dipendenti in servizie

Note: {'Segretario comunale & in convenzione con i Comuni di Rgéca San Casciano, Sogliano al
Rubicone e Tredozio con quota a carico del Comune di Dovadola pari al 27,78% e il Comune di Rocca
San Casciano & capofila dal 24/08/2017 come da delibera di rinnovo di C.C. n. 30 del 22/07/2019.
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Equilibri di finanza pubblica

| commi da 819 a 826 detla Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) sanciscono il definitivo superamento
del saldo di competenza in vigore dal 2016 e - pil in generale - delle regole finanziarie aggiuntive
rispetto alle norme generali sull’equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali da un ventennig. Dal
2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 2018, gli
enti locali (te cittd metropolitane, le province ed i comuni)} potranno utilizzare in modo pieno sfa it
Fondo pluriennale vincolato di entrata sia avanzo di amministrazione ai fini deil’equilibrio di
bilancio (comma 820). Dal 2019, dunque, gid in fase previsionale il vincolo di finanza pubblica
coincidera con gli equilibri ordinari disciplinati dall’armonizzazione contabile (D.lgs. 118/2011) e dal
TUEL, senza |’ulteriore limite fissato dal saldo finale di competenza non negativo. Gli enti, infatti, si
considererannc “in equilibrio in presenza di un risultato di competenza non negativo”, desuntg “dal
prospetto della verifica degli equilibri allegato at rendiconto”, allegato 10 at d.lgs. 11872011 (co.
821) come modificato dal DM 01 agosto 2019,

Nel bitancio di previsione 2021/2023 approvato con defibera di C.C. n. 52021 non sono previsti mutui
nelfesercizio 2022 e nelfesercizio 2023 sono previsti mului per complessivi € 530.000,00 dando atic che il
ricorso all'indebitamento rientra nei limiti della capacita di indebitamento di cui al'art. 204 def TUEL 8 net
rispetfo defl'art. 203 del TUEL.

Restano, comunque, ferme, per clascun ente, fe disposizioni specifiche ¢he pongono limitl
allaccensione di mutui, nonché 'obbligo del rispetto degli squilibri di cuf ai decreii Iagisiativi n. 118 def 2011 e
n. 267 del 2000 ( anche a consuntivo, come prescritio dalarticolo 1, comma 821, della Legge n, 145 dei
2018).
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Organismi ed enti strumentali, societa controllate e partecipate

Nel presente paragrafo sono esaminate le risultanze dei bilanci dellultimo esercizio chiuso
delle societa controllate e partecipate ai quali l'Ente ha affidato la gestione di alcuni servizi pubblici
alla data del 31/12/2020.

St presenta un prospetto che evidenzia la quota di partecipazione diretta, il numero di azioni e
i dati dei bilanci delle societa per azioni relativi alla chiusura dell'esercizio al 31/12/2020, cosi come
risulta dal piano di “Ricognizione partecipazioni possedute ai sensi dell'art. 20 D.Lgs. n. 175/2016
come madificato dal D.Lgs. n. 100/2017* approvato con delibera di C.C. n. 44 del 22.12.2020 e alla
quale si rinvia per la definizione dei relativi indirizzi.

| dati e {e informazioni contenute nel presente paragrafo sono tratti dallanalisi dei risultati

degli organismi partecipati redatti nell’ambito del sistema dei controlli interni del Comune.
Nella pagina seguente & riportato it quadro delle societa controllate, coltegate e partecipate.

Denominaz, Forma | Capitate sociale | N, azioni | Valore | QUOTAD! | Patrimonfonette  Risultate

fone gluridica 2019 | nomina  PARTECIPA 020 d'esercizio
sociale | deH'Ente le ZIOME 2020
| DIRETTA% |
HERASpa | Socleth per |1.469.530.745,00 330.728 1,00 (0,022 2.411.763.686,00  217.017.464,00
azlon
'Lepidaspa | Soclethper |69.881.000,00 1.000 1,00 |0,0014000 72.209.833,00  61.229,00
| azioni
|

LiviaTellus | Socletd per | 128.439.362,00 553.315 1,00  0,4255  240.402.704,00  5.862.808,00 | Hrip://liviatellus.it
spa azion

Tabella 17: Organismi ed entri strumentali, societa contiollate e partecipate

=t

SmbE L

e, &

1 dati relativi atla Societa Livia Tellus S.p.A. si riferiscono alla data del 30/06/2020 in quanto
non sono ancora disponibili quetl] definitivi ol 31/12/2020.
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SEZIONE OPERATIVA
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Parte prima

Elenco dei programmi per missione

E in questa sezione ¢he si evidenziano le modalita operative che lAmministrazione intende
perseguire per il raggiungimento degli oblettivi descritti nella Seziona Strategica.

Suddivisi In missioni e programmi secondo la classificazione obbligatoria stabilia
dall'Ordinamento Contabile, troviamo qui di seguito un elenco dettagliato che illustra le finalita di
ciascun programma, ambito operativo e le risorse messe a disposizione per il raggiungimento degli
obiettivi,

Descrizione delle missioni e dei programmi

Missione 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione

programema 1

Organi istituzignali
Amministrazione, funzionamento € supporto agli organi esecutivi e legislativi dell'ente. Comprende le spese relative a: 1) l'ufficlo
del capo dell’esecutivo a tutti i livelli dell’amministrazione: Vufficio del governatore, del presidente, del sindaco, ecc.; 2) gli
organi{ legistativl e gli organi di governo a tutti f livelli dell*’amministrazione: assemblee, consigli, ecc.; 3} il personale consulente,
amministrativo e politico assegnato agli uffici del capo dell'esecutivo e del corpo legislativo; 4) le attrezzature materiali per i
capo delt’esecutive, il corpo legislativo e loro uffict di supporto; 5} le cormissioni e { comitati permanenti o dedicati creat] dal o
che agiscono per conto del capo dell*esacutivo o del corpo legislative. Non comprende le spese relative agli uffici dei capi di
dipartimentn, delle commissionl, ecc. che svolgono specifiche funzion e sono attribuibili a spectfici programmi di spesa.
Comprende le spese per lo sviluppo delt'ente #n un'ottica di govemance e partenariato; le spese per la comunicazione Istituzionale
(in particolare in relazione af rapporti con gli organi df informazione) & le manifestazioni istituzionali {cerimoniala). Comprende le
spese per le attivith del difensore civico.
Gli organi istituzionali collegiati di questo Ente sono:

- il Consiglio comunale composta da n. 10 consiglieri e il Sindaco

- la Giunta comunale composta da n, 3 componenti compresi it Sindaco

. Programma 2 n

Segreteria generale VTS e
Amministrazione, funziohamento € supporto, tecnico, operativo e gestionale alle attvitd deliberative degli argani istituzionali e
per il coordinamento generale amministrativo. Comprende le spese relative; allo svolgimento delle attivith affidate al Segretario
Generale e al Direttore Generale (ove esistente} o che non rientrano nella specifica competenza di altri settori; alla raccolta ¢
diffusione di leggi & documentazioni & carattere generale concernentl lattivith dell'ente; alla rietaborazione di studl s materie
non demandate af singoli settari; a tutte le attivita del protocollo generale, incluse la registrazione ed archiviazione degli atti degt
uffici dell'ente e della corrispondenza in arrive ed in partenza.

TRASPARENZA E LEGALITA'

L'Amministrazione Comunale intende conzolidare gli strument a tutela delia legalith e defla trasparenza, gid avviato negli
anni precedenti, attraverso (a definizione di Pianl trienmall di Prevenzione della Comuzione e della Trasparenza mirati ad adeguare
la gestione dei processi/procedimenti dellEnte alle indicazioni legistative e dellANAC, compatibilments con le dimensioni deliEnte
e del personale dipendente al di sotto delle dieci unita.

Le ridotte risorse umane rende inevitabile l'adozione di Piani Triennalf che siano adeguati al fabbisogno di personale a
disposizione e pertanto non eccessivamente articolati. Acibd si aggiunge che un numero cospicuo di funzioni sono conferite
all'Unione: di Camuni della Romagna Forlivese - Undone di Comund, a quale adotta un proprio specifico Piano autonoma rispetto a
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quelto comunale,

Tenendo conto daf sopra citati presupposti, nelfambite del Piano Triennale per (a Prevenzione della Corruzione e la
Trasparenza, oltre alle misure di prevenzione generali e specifiche, ferma restando la volonta di limitare e circoscrivere gli spazf di
discrezionalith nella gestione delle attivita, si intende implementare le misure di monitoraggio, in maniera funzionale alle esigenza
dellEnte,

Occorre pertanto consolidare limpfanto gia detineato nel precedenti Piani Triennale e renderlo aderente af procedimenti,
tenuto conto delle criticitd attuali legate alla estrema carenza di personate e allimpossibilith di attuare la rotazione del
personale,

Nellambito specifico degli affidamenti di lavari, servizi e fornfture di competenza comunale sl ritiene di confermare
l'applicazione del principio di ratazione deali operatori economici, in coerenza con le indicazioni legislative, dellANAC e
giurisprudenzials,

In merito allanalisi del processi per f quali & stata avviata la verifica della gestione det rischio si ritiene di riesaminare le
misure generali e specifiche individuate nel precedente Piano al fine df rendere queste compatibili con il potenziamento del
monitaraggio e l'efficacia dello stesso.

LAmministrazione Comunate approvers il Piano Triennale di Preverzione della Corruzione e della Trasparenza 2021-2023
entro § termini df Legge con la riserva di apportare eventuali Integrazioni in corso d'annc propric per verificare la funzionalita dei
procediment! previsti a tutela della trasparenza e della legatita,

Si rinvia nel dettaglio per quanto riguarda | contenut! al Piane Triennale per la Prevenzione della Corruzione e la
Trasparenza 2021-2023,

programma 3
Gestfone economica, finanziaria, programmazione & provveditorato
Asnministrazione ¢ funzionamento dei servizi per la programmazione economica e firanziaria in generale, Comprende le spese per
la formulazione, i toordinamento e il monitoraggio dei plani e dei programmi economic! e finanziar in generale, per la gestione
def servizi di tesareria, del bilancio, di revisione contabile e df contabilita ai fini degli adempimenti fiscali obbligatori per le
attivith svolte datl'ente. Amministrazione e funziohamente delle attiviti del provveditorato per |"approvvigionamento dei beni
mobili & di consumo nonché dei servizi di uso generale necessari al funzionamento dell’ente. Sono incluse altres! (e spese per le
attivita di coordinamento svolte dall’ente per la gestione delle socletd partecipate, sia in relazione ai criteri di gestione e
valutazione delle attivith svolte mediante le suddette societd, sia in relazione all’anaiisi dei refativi documenti di bilancio per le
attivita di programmazione e controllo dell’ente, qualora la spesa per tali societa partecipate non sia direttamente attribuibile a

specifiche missioni di intervento. Non comprende e spase per gli oneri per la sottoscrizione o [*emissione e il pagamento per
interessi sui mutui e sulle cbbligarriont assunte dall'ente.

La funzione riveste carattere strategico in quanto dal documents di programmazione discende l'attivita di gestione delle risorse
finanziarie previste in bilancio nel rispetto delle disposizioni legislative in materia df contabilith finanziaria & del vincoll df finarza
pubblica.

5f deve darantire (a realizzazione degli obiettivi proerammati, la corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche,

Uimparzialita ed it buon andamento della pubblica amminfstrazione, per questo la corretta gestione delle risorse e 1L rispetto degli
adempimenti programmati & fondamentale per il raggiungimento df risultat pogitivi,
- 5 =i S

La formulazione delle previsioni & stata effettuata, per cib che concerne la spesa, tenendo conto delle spese sostenute &
consolidate in passato, delle spese obbligatorie, di quelte consolidate e di quelle derivant! da obbligazioni gia assunte in esercizi
precedent!, non potendoe non tenere conto delle conseguenze indotte dallemergenza sanitaria da COVID19 che stiamo
attraversando da un anno e decti sffetti della crisi economica che ragionevolmente sf potrarranno nel corso del corrente anne con
Fipercussioni finanziarie sui bilanci comunali tuttera non prevedibili e non quantificablli in maniera affidabile.

Analogamente, per {a parte entrata, "osservazione delle risultanze deghi esercizi precedents & stata alla base delle
previsioni avviamente tenendn conto delle disposizioni contenute nella Legge n. 178 del 30/12/2020 { Legge di stabilita 2021),
pubblicata sulla G.U. n. 322 del 30/12/2020, rbadendo le considerazioni sopra descritte in quanto & prevedibile che si
verificheranno riduzion di gettito nel corrente anno per quanta riguarda le entrate comunali.

L'Amministrazione comunale intende rafforzare Uottimizzazione delle risorse finanziarie a disposizione dell'Ente per garantire il
magglor livello qualitativo def servizi e sostenere i cittadini appartenenti alle fasce pil) bisognose di sostegno economica.
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programma 4

Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali
Ammindstrazione e finzicnamento def sarvizi fiscall, per l'accertamento e la riscossione del tributl, anche in relazione alle attivith
di contrasto all'evasione e alt'elusione fiscale, di competenza dell'ente. Comprende le spese relative ai rimborsi d*imposta.
Comprende le spese per | contratt! di servizio con le societh e gli entf concessionari della riscassione def tributi, e, in generale, per
il controllo della gestione per i tributi datl in concessione, Comprende le spese per la gestikine det contenzioso in materia
tributaria.

Dal 1° di gennaio 2021, cosi come previsto dal comma 816 della Legge n. 160/2019, legge di stabilita 2020,

sono abrogati tutti i prelievi vigenti nel 2020: la Tosap/Cosap, limposta sulla pubblicita, il canone per linstallazione
det mezzi pubblicitari, # diritto sulle pubbliche affissioni e la contestuale entrata in vigore di un canone di natura
patrimoniale che ingloba il gettito dei tribut] soppressi.

La proroga dell'entrata in vigore del canone unico non & arrivata, Pertanto, vengono azzerate le previsioni di
entrata per Tosap € imposta sulta pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni e, contestuatmente, viene prevista
Uentrata sul Titolo 3%, tra le entrate patrimoniali, prevedendone lo stanziamento in misura pari al totale degli
stanziamenti azzerati sul titolo |, in attesa dell'approvazione delle specifiche norme regolamentari attuative della
nuova entrata, e delle nuove tariffe, da adottarsi entro il termine di legge di approvazione del bilancio di previsione,
attualmente fissato al 31 marzo prossimo.

LAmministrazione comunale si riserva di approvare in Consiglio comunale il nuovo regolamento comunale
contenente le norme attuative della nuova entrata, e delle nuove tariffe che dovranno garantire almeno (invarianza
del gettito rispetto a quello previsto nel 2020 per i relativi tributi soppressi.

Con delibera &l Giunta comunale n. 78 del 10,12,2020 & stata approvata la concessione del servizio di
accertamento e riscossione imposta sulla pubblicita, diritto sulle pubbliche affissioni- contratto REP 165 del
15.11.2017- UCRF con astensione alla gestione della tassa cccupazione spazi ed aree pubbliche { TOSAP) alla ditta ICA
5.l successivamente deliberata con delibera di indirizzi di Glunta n. 4 del 28.01.2021, per il periodo dal 16.12.2020
al 15.12.2022.

Con delibera di Glunta comunale n. 3 del 28.01.2021 & stata deliberata la disciplina delte disposiziond
transitorie fra | due regimi prevedendo, salvo ulteriori proroghe, al 30.04.2021 ladempimento del pagamento annuale
e di eventuale conguaglic del nuovo Canone unico patrimontale.

programma 5
Gestione dei beni demaniali e patrimoniali
Amministrazione e funzionamento del servizlo di gestione dal patrimonio detl'ente. Comprende le spese per la gestione
amministrativa def benl immobili patrimoniali & demaniall, le procedure di alienazione, le valutazioni di convenienza e le
2+ procedure tecnico-amministrative, e stime e i computi relativi ad affittanze attive e passive, Coimprende le spese per la tenuta
-=2 degli inventari, la predisposizione e I'aggiornamento di un sistema infosmativo-per la ritevazione delle unita immobitiari e dei
principali dati tecnici ed economici relativi all'utilizzazione del patrimenio e del demanio di competenza dell'ente. Non comprende
le spese per la razionalizzazione € |a valorizazione del patrimonio di edilizia residenziale pubblica.

OBIETTIVO QPERATIVO: mantenimento & miglioramento del patrimonio da realizzarsi attraverso la manutenzione ordinaria, messa
in sicurezza deplt edificl e riqualificazione del patrimonic pubblico esistente.

La gestfone e valorizzazione del pairimonic € una delle atiivitd pil complesse che questo Ente deve affrontare come alsmento
imprescindibile ¢l una cometia amministrazione della cosa pubblica. Tra le problematiche riscontrate si evidenzia Il reperiments dl
risorse umane, finanziarde ad aconomiche adeguate allo acopo, per cui la gastione e valorizzazione del pairimonio rappresenta una
sfida davvero difficile.

E' opportunc avviare iniziative ad atfivith di green society & green economy volte alla valorizzazione, al recupero e al riuso del
patrimonio immobiliare pubblico, el fine di promuovere lo sviluppe sostenibile, la difesa e la salvaguardle de! paesaggio o la
valorizzazione delle aree verdi.

Lldea che si vucle parsegulre & la necessita dl abbandonare Foblettivo di dismettere gli Immobii pubblici per raglonl puramente
eoanemiche e di risanamento dei conti pubblici; et contrado, & sssenziale ('dea per cul lo valorizzazione debba essere intesa come
volano dello sviluppo temitoriale, che vada a ventagglo diretio del clitadini € a soddisfazione del loro Interess! pubblici. Nelfampio
scenario della gesticne del patimonio pubblico, la valorizazione deve costitulra il derivato di una ponderata rezionalizzazione su cld
che possiede fa pubblica amministrazione.
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E' necessario attuare attivita® di Manulenzione prevantiva, per evitare shuazioni di disagio di dipendanti e cittadini, compress
aifrontare problemi di sicurezza dagll immobii & degli implant! in genere, come conseguenza df una adeguate poliica di manutenziang
e gestiane degll stessi,

La manutenzions defle opere pubbliche costituisce un'attivita necessaria & obbligatoria per Fente per preservars ia funzionalfta
delle opera, per perssguire Ii mighiore ulllizzo e frulbllits delle stesss » anche a tutele dellincolumita del cittadini e delniegrith del loro
pattirmonio ,

£’ Intendimento df quasta Amministrazione pertanto valorizzare || pafrimonic comunale da replizarst atiraverso in primo luogo
la manutenzione ordinaria < In sacondo logo tramite k messa In sicurezza degll edifici e riqualificazione del pakimonio pubblico
esistenta,

L'uffico patrimonio coordina una serig di procediment df uffici e settori diversi tra loro:

- apposizions segnaletica |

- manutenzion] ordinarle e stracrdinana i competenza comunale;

- definizione del Piano Opere Pubbliche:;

- redazione dello stato patimoniale.

PIANO MANUTENZ)ONI

Al Piano delle manutenzioni per Manno 2022 & articolato nei seguent principall settori df intervents sul patrimonio pubblice
comunale;

- manutenzione del verde e dai lioghl pubblicl:

- manutenziona degh immobll comunatl;

- manutenzione degll immobili scolastici:

- manutenzone delie strade di proprietd comungle.,

La polllica dI Intservento manutentiva & insexita in un contesto pit generals che tande ad armonizzare io svlluppo complessivo
del temitario con Fadeguamento delle strutture pubbliche ai nuovi bisogni ed afle norme di lagge in temz df sicurezza,

MANUTENZIONE E RECUPERO PATRIMONIC PUBBLICO
Gli intervanti saranno rivolti slla manutenzione ordinaria degli immabill, (tintegglature, riparazioni implanto eletiricofidraulico, opera
murarie, ecc.}, in parte programmeti ed in parte determinati dalif'usura dowvirta dall'vtiizze degll edific,

programma é
Ufficio tecnico
Amministrazione ¢ funzionamento dei servizi per Pedilizia relativi a: gli atti e le struttorie autorizative (permesst di costruire,
dichiarazioni & segnalazioni per inizio attivitd edilizia, certificatt gj destinazione urbanfstica, condoni ecc.); le connesse attiviti di
vigilanza e controllo; Le certificaziani di agibilith. Amministrazione e funzionamento delle attiviti per la programmazione e il
coordinamento degli interventi nel <ampo delle opere pubbliche inserite nel programma triennale ed annvale dei lavori previsto
dal D.Lgs. 12 aprile 2006 n. 163, e sugcessive fodifiche e integrazioni, con riferimento ad edifici pubblici df miova edificazione o in
ristrutturazione/adeguamento funzionale, destinati a varie tipologie di servizi (sociale, scolastico, sportivo, cimiteriale, sedi
istituzionalf). Non comprende te spese per la realizzazione e la gestione delle suddette opere pubbliche, classificate nepli specifici
programmi in base alla finaliti dells spesa. Comprende le spese per gli interventi, di programmazione, progettazione, realizzazione
e di manutenzione ordinaria e straordinaria, programmati dall'ente nel campo delle opere pubbliche relative agli immobili che sono
sedi istituzionali e degli uffici dell'ente, & monumenti e agli edifici monumentali {che non sorg bent artistici e culturati) di
competenza dell'ente,

programma 7
Elezioni e consultazion! popotari - Anagrafe e stato clvile
Amminttrazione e funziohamento dell'anagrafe e def registr di stato civile. Comprende le spese per la tenuta e l'aggioramento
dei registri della Popoldtione residente e dell'A, LR.E, (Anagrafe Itatiani Restidenti allEstero), il ritascio di certificati anagrafici e
carte didentita, leffetitazicne di tutti gli att! previsti dallordinamento anagrafico, quali Larchivio dells schede anagrafiche
individyali, di famiglia, di convivenza, certificati storici; le spese per la registrazione degli events di nascita, matrimonio, morte e
cittadinanza e varie modifiche dej registri of stato civile. Comprende le Spese per notifiche e accertamenti domicitiari effettuati in
relazione af servizi demografici. Amministrazione e funzionamento def servizi per laggiornamento delle Liste elettorali, fl rilascio
dei certificati di iscrizione alle liste elettorati, Uaggiornamento degti atbi dei presidenti df sepgio e degli scrutatord, Comprende te
Spese per consultazioni elettorali e popolard,

Una ottimale gestione della banca datj anagrafica permette di avere una fotografia sggiomata e reale della popolazione presenie su)
tettitorio, con ia possibilitd dj procedere a ricerche per cittadinanze, stato civile, composizione dei nuclei familiasi, ece. al fine
anche di dare riscontre aile forze dell'ordine/tribunali/ufficiali giudizipri,

In quest'ottica FAmministrazione intende Proseguire mantenendo la massima attenzions sulla Ppopolazione verificando quindi §
cittadini che pur residenti, nisaltane da lungo temnpo assenti dal territorio <onmmale, nonché la presenza di cittading extracomunicari
suddivisi per tipologia di permessi di s0ggiono o/o presenza di permessi di soggioma scaduti.

Vista la dismissione di tutte le identita non SPID o CIE o CNR dal 01/1 0/2021, i si & attivati per avviare due sportelli lepidalD per
il ritascio delle identita digitali ai cittadini che ne sianc sprovvisti,
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programma 8
Statistica e sistemi informativi
Amministrazione e funzionamento delle attivith per la realizzazione di quanto previsto nella programmazione statitica locale e
nazionale, per la diffusione dellinformazione statistica, per la realizzazione del coordinamento statistico intemno all'ente, peril
controllo di coerenza, valutazione ed analisi statistica ded dati in possesso deflente, per la promozione di studi e ricerche in campo
statistico, per e attivith di cansutenza e formazione statistica per gli uffici dell'ente. Amministrazione e funzionamento delle
attivitd a supporto, per la manutenzione e lassistenza informatica generale, per la gestione dei documentf informatici {firma
digitale, posta elettronica certificata ecc.) e per lapplicazione del codice delamministrazione digitale {D. Lgs. 7 marzo 2005 n*
82). Comprende le spese per il coordinamento e il supporto generale al servizi informatici dellente, per lo sviluppo, l'assistenza ¢
ta manutenzione dellambiente applicativo (sistema operativo e applicazioni ) e dell'infrastruttura tecnologica (hardware ecc.) in
uso presso lente e dei servizi complementar] (analisi de] fabbisogni Infermatid, monitoragglo, formaziane ecc.}. Comprende le
spese per ta definizione, La gestione e Lo sviluppo det sistema informativo dell'ente e del piano di e-government, per la
reatizzazione e la manutenzione def servizi da erogare sul sito weh istituzionate dell'ente @ sulla intranet dellente. Comprende le
spese per la prograrmazione e Ia gestione degli acquisti di bent e servizi informatici e telematici con lutilizzo di strumenti
convenzionali € di e-procurement. Comprende le spese per i censimenti {censimento della popolazione, censimento
dellagricoltura, cersimento deliindustria e dei servizi).

| servizi sono stati trasferiti allUnione di Comuni della Romagna forlivese e vengeno gestiti in forma
associata. Le risorse previste a bilancio corrispondono al trasferimento della quota parte di spesa a carico
dell'Ente.

programma %
Assistenza tecnice- amministrativa agli enti locali
Amministrazione e funziehamento delle attivith per Uassistenza tecnico-amministrativa agli enti locall ricompresi nel territorio
dell'ente. Non comprende le spese per lerogazione a qualunque titoto di risorse finanziarie agli enti locall, gia ricomprese nef
diversi programmi i spesa in base alle finalith della stessa o nella missione 18 “Relazioni con le altre autonomie territoriali e
locali.

programma 10
Risorse umane
Amministrazione € funziohamento delie attivith a supporte delle potitiche generali del personate dell'ente, Comprende le spese:
per la programmazione delt'attivith di formazione, qualificazione e aggiornamento del personate; per il reclutamento del
personale; per la programmazione della dotazione organica, dell'organizzazione del personale e dell'analist del fabbisogni di
personale; per la gestione della contrattazione collettiva decentrata integrativa e delle relazioni con le organizzazioni sindacali;
per il coordinamento delle attivith in materia di sicurezza sul lavoro. Non comprende le spese relative al personale direttamente
imputabili agli specifici programmi di spesa delle diverse missionl.

Con deliberazione di Consiglic comunale n. 23 del 26 giugno 2020 & stato approvato il conferimento allUndone di comuni della
Romagna forlivese della gestione economica del personale. Nel mese di dicembre UUnione di Comuni ha approvate un progetto
attuative e, nelle della nuova regolamentazione, il servizio & gestito tramite I' Unione di comuni con il supporto deila Pravincia di
Forli-Cesena.

Fondamentale in tale contesto l'attivitd di supporto e di collaborazione per l'avvio della nvova gestione.

programma 11
Altri servizi generali
Amministrazione e funzionamento delie attivita e dei servizi aventi caratters generale di coordinamento amministrativo, di
gestione & di ciitrolle per l'ente non riconducibill agli altri programmi df spesa della missidifie 01, non attribuibili ad attre
specifiche missioni di spesa. Comprende (e spese per UAvvocatura, per le attivita di patrocinio e di consulenza legale a favore
dell'ente. Comprende le spese per 1o sportello polifunzionale al cittadino.

programma 12
Palitica regionate unitaria per i servizi istituzionali, generali e di gestione (solo per le Regioni}
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria, finanziata con { finanziamenti comunitari e i
cofinanziamenti nazionali e cor le risorse FAS non attribuibili alle specifiche missioni. Sono altres] incluse le spese per le attivitd di
asslstenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria. Non seno ricomprese e spese per specifici progetti
finanziati dalla Comunita europea che non rientmano nella palitica reglonale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, net
programmi delle pertinenti missiond.

Missfone 2 Glustizia

N.B. Tale funzione non rientra nelle competenze di questo Ente.

Missione 3 Ordine pubblico e sicurezza

Il servizio di Polizia Municipale & stato trasferito allUnione di Comuni della Romagna forlivese e viene
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gestito in forma associata. Le risorse previste a bilancio corrispondono al trasferimento della quota parte
di spesa a carico dellEnte.

Missione 4 Istruzione e diritto allo studio

IL servizio viene gestito in forma associata dall'unione di Comuni della Romagna forlivese. Le risorse
previste a bilancio corrispondono al trasferimento della quota parte di spesa a carico dell'Ente.

programma 6
Servizi ausitiar all*istruzione
Amministrazione e funzionamento e sostagno ai servizi di trasporto, trasporto per ghi alunni portatori di handicap, fomitura di vitte
€ alloggio, assistenza sanitaria @ dentistica, doposcuola e altri servizi ausiliar! destinatl principalmente a studenti per qualungue
livello di istruzione. Comprende le spese per il sostegno atla frequenza scolastica degli alunni disabili e per l'integrazione scolastica
degli atunni stranieri. Comprende le spese per attivita di studi, ricerche e sperimentazione e per attivita di consulenza e
informativa in ambito educativo e didattico, Comprende le spese per assistenza scolastica, trasporto e refezione,

programma 7

Diritto allo studio

Amminfstrazione e sostegno alle attivith per garantire il diritte allo studio, anche medfante lerogarione di fondt alle scuole o agll
studenti, non direttamente attribufbill agli specifici livelli df istriuzicne, Comprende le spese per sistema dote, borse di studio,
buoni libro, sovvenziond, prestit] e indennita a sostegno degli alunni non ripartibili seconde gH specifict livelli di istruzione.

5t continua nella politica di contenimento defle rette delia refezione scolostica mentre, allg lifce del sempre venir meno df minori
residenti fuorf dat centro abitato, si é deciso anche per gli anni futuri df non appaltare il servizio di trasporto scolastico eregande
un contribute a titole di ristoro atle famiglie con minori fecrittl.

fl Comune di Dovadola ha inoltre partecipato con | Comuni del comprensoric at bando EDUCARE IN COMUNE legato af tema
dellnclusione con it quale sf auspica df poter avere risorse per adolescenti e minori da spendere in petitiche dif sostegno olla
crescita individuale e alla sociatizzazicne specie net difficile periodo che | giovani stanno attraversends a causa della pandemio.

Missicne 5 Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

programma 1
Valorizzazione dei beni di interesse storico
Amministrazione ¢ funzionamento defle attivity per il sostegno, (a ristrutturazione e La manutenzione di strutture di interesse
storico e artistico (monument, ediffci e tuoght di interesse storico, patrimonio archealodico ¢ architettonico, luoghi di culto).
Comprende le spese per |a conservazione, la tutela e il restauro dal patrimonin archeologico, storlco ed artistico, anche in
cooperazione con gli attri ergani, statali, regionali e territoriali, competentt. Comprende le spese per la ricerca storica e artistica
correlata af beni archeologici, storicl ed artistici dell'ente, e per te attivitd di realizzazione di inizjative volte alla promozione,
all'educazione e alla divulgazione in materia di patrimonto storico @ artistico dell'ente, Comprende le spese per la valorizzazione, la
manutenzione straordinarfa, a rstrutturazione e il restaurg di biblinteche, pinacoteche, musel, gallerie d’arte, teatri @ luoghi di
culte se di valore e interesse storico,

| bani culturali fanno parte di una memaria storica che non dobbiamo essere dispasti a perdere, costilviscono risoree unlche e
non rimplazzabil che solo un determinato contesto territoriale possiede.

La valarizrzazione dei bani culturafi presuppone prima i dutto la loro tutala, che sta nel foro viconoscimento, nella
conservazions, la profezione e il restaucs: Pressrvare fisicamenta | beni culturali & certamente il primo passo, ma neadeve mancare
di certo la possibliita della fruizione di questi beni artisticl. Promuovere fa cultura vuol dire anche diffondere Ia eonoscenza del nostro
stessp patrimonio culturgle, in linea con ¢id che recita Particolo 9 della nostra Costituziona, .

I bani culturall e ambientali costitiiscono il patimonio culiurale italiano, definito anche patrimonio storico arlistico.

La tuteka, la conservazione e la valorizzazione sono le tre azioni fondamentali che guidano una corretia gestione dei beni
culturali, Sono 3 azioni distintamente ban indlviduate, ma che presentano, in pratica, dsi livelli di interconnessione, coma se
diventassero un unica princlpic guida da tenere sempre prasente di fronte ad ogni operazione che si attua sui ben| culturali,

Tutela
La tutela & ogni attivit2 diretta a riconoscera, proteggers e conservare un bene del nostro patrimonlo cultrale affinché possa assere
offerte alla conoscenza e al godimento collettivi.

Sl esplica pertanita in:
sriconoscimento, tramile il procedimento ol verifica o dichiarazione dellinteresse culiurale di un bens, & seconda della sua
natura proprietaria;
sprofezione;
sconservazions.

Conservaziona
La conservazione & ogni atiivitd svolta con lo scopo di mantenere llintegritd, l'identita & I'efiicienza funzionale di un bene culturale, in
manlers coerente, pragrammata e coordingls.

Si esplica pertanto in:
ssfudio, inteso come conoscenza approfondita del bene culturale;
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-  prevenzione, intesa come imitazione delle sftuazionl di rischio connesse al bene culturale nal sup contesato;
=  manutenzions, intasa come intervento finalizzato al controlio delle condizioni del bene culturala per mantenerio nel tempo;

%) restauro, inteso come infervento diretio su un bene culturale per recuperame J'integritd materlale.

Valorizzaziona
La valorizzazione & ognl atfivitd diretta a migliorare le condizionl di conoscenza e di conservazione del patimanio cullurale e ad
incrementame la fruiziona pubblica, cosl da trasmetiere i valori di cui tale patimonio & portatore.

Per questa Amminisirazione, riveste un ruolo primario la valorizzazlione del beni architetionic] ¢ passaggisticl al fine di promuovere la
conoscanza del patriimonic culurale & ad assicurare le migliori condizionl di ulilizzazione e frutzione pubblics del patrimenio stesso, al
fine di promuovare lo sviluppo defla cultura. Essa comprends anche la promoziona &d |l sostegno degli intervent di conservazione del
patrimondo culturale, ta riqualificazione degli immobili e delie aree sotioposti & tutela campromessi ¢ degradati.

La valorizzaziona dei ben di interesse storico, nelle sue varie forme, ha anche una rilevanza economica legats alla fruizione
del bene pubblico proprio per g impatti diretti e indirettl che detemmina, In particolare, sulla economia locale in relazione allo
svoigimanto delle sue attivitd e sarvizl.

OBIETTIVO OPERATIVO: Manutenzione e recupero patrimonlo storico architettonico atiraverse la valborizzazione del patrimanio
monumentale. In pariicolare questa Amministrazions intende completare lntervento dl consolidamento & restaure della Rocea dei
Cont Guldi comprasa la progettaziona dellutilizzo degil spazi estemni adlacent! alledificio monumentale stesso e ka possibile
utllizzazione della stessa.

E' indispensabile adoperarsi, attraverso finanziament! statali e comunitari, per il recupero e la manutenzione dei beni menumentali
del nostro Comune, previa redazione di un progetts di restauro globale eseguibile per strald, individuando le situazioni critiche e
le emergenze strutturali. E* prioritario individuare fl successivo riutilizzo del bente sul quale verranno eseguiti gll interventi.

programma 2

Attivitd culturali e Interventi diversi nel settore culturale

Amministrazione e funzionamento delle attivitd culturali, per la vigilanza e la regotamentazione delle strutture culturalf, per il
funzionamento o i sostezno alle strutture con finalith culturali (biblioteche, musei, gallerie d"arte, teatri, sale per esposizioni,
giardini zoologici e orti botanici, acquari, arboretd, ecc.). Qualora tali strutture siano connotate da un prevalente interesse storico,
le relative spese afferiscon al programma Valarizzazione def beni di interesse storico. Comprende le spase per la promozione, lo
sviluppo e il coordinamento delte biblioteche comunali. Comprende te spese per la valorizzazione, limplementazions ¢ la
trasformazione degli spazi musesti, della progettazione definitiva ed esecutiva e direzione lavori inerenti gli edifici a vacazione
miuseale e relativl uffict {messa a norma, manutenzione straordinaria, ristrutturazione, restaura). Comprende te spese per la
realtzzazione, il funzionamento o il sestegno a manifestazion] culturali {concerti, produzioni teatrali e cinematografiche, mostre
drarte, ecc.}, inclusi sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno degli operatori diversi che operane nel settore artistico ¢ culturale, o
delle organizzazioni impegnate rella promozione delle attivita culturali e artistiche. Comprende le spese per sovverzioni per i
giardini e i musei zoalogici. Comprende le spese per oll Interventi per {l sostagno alle attivitd e alle strutture dedicate al culte, se
non di valore & interesse storico. Comprende le spese per la programmazione, l'attivazione e il coordinamento sul territorio di
programmi strategici in ambito culturale finarziati anche con il concorso delle risorse comunitarie. Comprende le spese per ta
tutela delle minoranze lingulstiche se non attribuibili a specifici settor dintervento. Comprende le spese per il finanziamento degli
fetituti di culto. Non comprende le spese per Le attivith culturall e artistiche aventi prioritariamente finalita turistiche, Non
comprende le spese per le attivita ricreative e sportive.

Missione 6 Politiche giovanili, sport e tempo libero

programma 1
Sport e tempo libero
infrastrutture destinati alte attivith sportive {stadi, patazzo dello sport...). Comprende le spese per iniziative @ manifestaxiont
sportive e per le attivita di promozione sportiva in collaborazione con le assoclazioni sportive locall, con il CONI e con altre
istituzioni, anche al fine di promunvere la pratica sportiva, Non comprende le spese destinate alle infziative a.favore dei giovani,
ricompresi nel programma "Gioval-delta medesima missione. SR b

programma 2
Glovani
Amministrazione e funzionamento delle attivita destinate af glavani e per la promozione delle politiche giovanill, Comprende le
spese destinate alle politiche per lautonomia e i diritti def giovani, fvi inclusa la produzione di informazione di sportello, di
seminari & di iniziative divulgative a sostegno dei giovani. Comprende le spese per iniziative rivolte ai giovan! per lo sviluppo ¢ la
conoscenza dell'associazionismo e del volontariato. Comprende le spese per i centri potivalenti per i giovand, Non comprende le
spese per la forrmazione professionale tecnica superiore, ricomprese nel programma “struzione tecnica supsriore” della missione 04
"Istruzione e diritto allo studio”.

Missione 7 Turismo

programma 1
Sviluppo e valorizzazione del turismo
Amministrazione e funzionamento delle attivita e del servizi relativi al turismo, per la promozione e lo sviluppo del
turismo e per la pregrammazione e il coordinamente delle fniziative turistiche sul territorio. Comprende le spese per
sussidi, prestiti e contributi a favore degll enti e delle imprese che operano nel settore turistico. Comprende le spese
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per le attivitd di coordinamento con 1 settori del trasporto, alberghlero e della ristorazione e con gli altri settor!
connesst a quelto turistico. Comprende le spese per (a programmazione e la partecipazione a manifestazioni
turistiche. Comprende le spese per il funzionamento degli uffici turistici di competenza dell'ente, per lorganizzazione
di campagne pubblicitarie, per la produzione e la diffusione di materiale promozionale per Fimmagine del territorio a
scopo di attrazione turistica, Comprende le spese per il coordinamento degll albi & delle professioni turistiche.
Comprende j contributi per la costnzione, la ricostruzione, {ammodernamento e Fampliamento delle strutture
dedicate alla ricezfone turistica (alberghi, pensiont, villaggi turistici, ostelti per la gioventd). Comprende le spese per
lagriturismo e per lo sviluppo e la promozione del turismo sostenibile. Comprende le spese per le manifestazioni
culturali, artistiche e religiose che abbiano come finalita prevalente attrazione turistica. Comprende le spese per la
programmazione, il coordinamento & il monitoraggio delle relative poltiche sul territorio anche in raccordo con ta
programmazicne deif finanziamenti comumitari e statalf,

| progetti nei quali 'Amministrazione comunate & parte nella materia turismo ed attivité culturali sono molti e tutti
estremamente Interessanti; sono tutti progetti nel quali ¢ il coinvolgimento di tant] comuni del territorio in
unottica di collegamento e sinergia in modo tale da poter avere magglore visibilita ed essere riconosciut] degni di
interesse praprio perché gestit| in un'ottica pi vosta.

Quest'anno ricorre il VIt Centenario della morte di Dante Atighleri ed anche it Comune di Dovadola vuole dare it
propria apporto e vedere quindi in tal modo crescere la vocazione turistica quale piccolo boreo attraverso progett!
ed iniziative che possano portare lustro alla tocalita oftre che permettere anche alle attivite economiche det
territorio df ricavare profitti da un ragglore offlusso df visitatori,

Oltre a cid it Comune di Dovadolia si colioca ail'interno dei progetto “Borghi ospitall 2021” con l'obiettivo anche in
questo caso di accedere a fondi che permettano di attivare il maggior numero di inizlative possibili sempre in
considerazione de! periodo of emergenza ancora In atto | cui aspetti futuri ancora non sono certi,

Missione 8 Assetto del territorio ed edflizia abitativa

programma 1
Urbanistica e assetto del territorio
Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi relativi allurbanistica e alla programmazione dell’asseito territoriale.
Comprende le spese per lamministrazione dej piant regolator!, plani urbanistici, piani di zona e dell’utilizzo dei terreni e dei
regolament! edilizi. Comprende e spese per ta pianificazions di zone di insediamento nuove o ripristinate, per la pianificazione del
miglieramento e dello sviluppo di strutture quali alloggl, fndustrie, servizi pubblic, sanits, istruzione, cultura, strutture ricreative,
ercC. a beneficio della collettivitd, per a predisposizione di progetti di finanziamento per gli sviluppi pianificati e di riqualificazione
urbana, per la planificazione delle apere di urbanizzazione, Comprende le spese per larreds urbano e per la manutenzione e 1
miglioramento qualitativo degli spezi pubblici esistenti (piazze, aree pedonall..). Non comprende le spese per la gestione del
servizio detlo sportello unico per ledilizia incluse nel programna “Edilizia residenziale pubblica™ della medesima missione.,

il servizie & stato trasferito all'Unione di Comund della Romagna ferlivese e viene gestito fn forma associata. Le risorse previste a
bilancio corrispondono al trasferimento della quota parte di spesa a carico dellEnte.

programma 2

Edilizia residenziale pubblica e locale e piani df edilizia economico- popolare

Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi relativi allo sviluppo delle abitazioni. Comprende le spese: per la
promozione, il monitoraggio  [a valutazione delle attivitd di sviluppo abitative, per o sviluppo e la regolamentazione degli -
standard edilizi; gli interventi di edilizia pubblica abitativese-gi edilizia econarmico-popolare, sovvenzionata, agevolata e - tal_
convenzionata; per lacquisizione di terreni per la costruzione di abitazionl; per la costruzione o I'acquisto e L2 ristrutturazions di

unit abitative, destinate anche allincremento dell'offerta di edilizia sociale abitativa, Comprende le spese per le sowvenziont,
prestiti o | sussidi a sostegno dell’espansione, det miglioramento o della manutenzicne delle abitazioni. Comprende le spese per la
razionalizzazione e la valorizzazione del patrimonio di edilizia residenziate pubblica. Comprende le spese per (a gestione del

servizio dello sportells unico per ledilizia residenziale, Non comprende e spese per le indennith in denaro o in natura dirette alls
famiglie per sostenere le spese df alloggio che Hentrano nel programma “Interventi per le famiglie” deila misstone 12 "Diritti sociali,
politiche sociali e famiglia™.

La riqualificazione del patrimonio di edilizia residenziale pubbitca costituisce un campo di indagine significativo sulle
problematiche e le opportuniti di un miglioramente prestazionale del costruitn, anche in termini di conferimento di valori di
immagine prima assenti, e sull’introduzione di metodolopte di valutazione della qualith edilizia e architettonica nelle differenti fasi
del processo ediliziv. Tale interesse consepue dalla rilevazione di aleune condizioni: La significativa incidenza delle attivita di
recupero sul totale degli interventi edilizi, la consistenza del Ppatrimonio di edilizia residenziale pubblica {in termini quantitativi
generali e in termini dimensionali dei singoli comparti o edifici) ed il frequente superamente del livelle minimo di efficienza in
assenza di interventi manutentivi {che favorisce la fattibilitk oi un fntervento complessivo di riqualificazione). La ricognizione
sistematica del patrimonio ha L'obiettivo di valutare le condiziani di funzionamento rispetto allo standard e di offrire un quadro
analitico delle condizioni puntuall e complessive del parco immobiliare., Attivith manutentive e attivith df riqualificazione sono
operazioni che presentanc un alto grado di coerenza e che consentons, qualora associate, df realizzare economie marginali  di
scala nell’esecuzione degli interventi. GU intervanti di manutenzione straordinarta possono quindi costitvire occasione in cuj
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procedere ad un ripristino delle fureionalith originarie e ad un adeguamento prestazionate a nuovi standard qualitativi.

OBIETTIVO OPERATIVO:

Gl intervent! saranno rivolti alla manutenzione ordinaria degii immobili, (tinteggiature, riparazioni impianto elettrico/idraulico,
opere murarie, ecc.), in parte programmati ed in parte determinaté dall'usura dovuta dall'utlizzo degli edificl. Il patrimonio edilizio
abitativo & gestito da Acer. Tramite convenzione con Eazienda ACER, sono in conclusione 1 lavori di ristrutturazione df 4 immaobili al
fine di provvedere afla loro assegnazione e s pianificheranno interventi per La riqualificazione energetica di atcuni immobilf in
coerenza alle nuove politiche incentivanti a livello statale,

Missione 9 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

programma 2
Tutela, valorizzazione e recupero ambientale

Amministrazione e funzionamento delle attivitd collegate alla tutela, alla valorizzazione e al recupero defl’ambiente
naturale. Comprende le spese per il recupero di miniere e cave abbandonate. Comprende le spese per sovvenzioni,
prestiti 6 sussidi a sostegno delle attivitd degli enti e delle associaziont che operano per la tutela dell'ambiente.
Comprende le spese per la formulazione, l'amministrazione, il coordinamento e il monitoraggio delle politiche, dei
piani e dei programmi destinati alla promozione della tutela dellambiente, inclusi gli interventi per leducazione
ambientale. Comprende le spese per la valutazione di impatto amblentale di piani e progetti e per la predisposizione
di standard ambientali per la fomitura di servizl. Comprende le spese a favore dello sviluppo sostenibile in materia
ambientale, da cui sono esclusi gli interventi per la promozione del turismo sostenibile e per lo sviluppo delle energie
rinnovabili. Comprende le spese per sovvenziond, prestiti o sussidi a sostegno delle attivita, degli enti e delle
associazioni che operano a favore dello sviluppo sosteniblle (ad esclusione del turlsmo ambientale e delle energie
rinnovabili). Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggic delle relative politiche
sul territorio anche in raccordo con (a programmazione dei finanziamenti comunitan e statali. Comprende le spese
per la manutenzione e la tutela del verde urbano. Non comprende le spese per la gestione di parchi e riserve naturali
e per la protezione delle biodiversitd e dei beni paesaggistici, ricomprese nel programma "Aree protette, parchi
naturali, protezione naturalistica e forestazione™ della medesima missione. Comprende le spese per la polizia
provincfale in materia ambientale. Non comprende le spese per la tutela e la valorizzaziene delle risorse idriche
ricomprese nel corrispondente programma della medesima missione,

Uno degli element! decisivi per il miglioramento della qualita della vita in citti é rappresentato senza dubbio dal
verde urbano e pari-urbane. Inteso come I'insieme delle componenti biologiche che concorrone a determinare
'impronta funzionale e paesaggistica di un centro abitato in equilibrio acologico col territorio, in grado di
configurarsi come un bene di interesse collettivo e come una risorsa multifunzionale per il paese e per i suoi abitanti.
La presenza di aree verdi rappresenta un fattore importante per la qualitd degli abitanti. In questo senso, Il verde
urbanc comprende tutti quegli spazi disponibili per i cittadini. Dai giardini, ai parchi, al verde attrezzato e altre
infrastrutture.

Se consideriamo gli aspetti socio-economici, & innegabile che la cura del verde urbano, oltre a rendere i contesto del
paese esteticamente pil apprezzabile e appetibile a livello turistico, & in grado di incontrare { fabbisogni di
ricreazione, relazione sociale, crescita culturale e di salute dei propri abitanti. Le funzioni soctall, culturati ed .
estetiche delle aree verdi song riconosciute céme elementi cruciali degli spazi aperti cittadini per le possibilita:che- =
offrono di ricreazione, socializzazione e svago alt’aria aperta, nonché per i valori storici e cutturali che conservano e
trasmettono. E ¢id vale tanto pit se si considera che per alcune fasce di popolazione essl rappresentano la pid
tmmediata se non unica possibilita di contatto con la natura. Hanno altresi una funzione aggregativa, di integrazione
sociale, di ispirazione artistica, di ¢rescita personale e di crescita affettiva e identitaria nel riguardi del proprio
territorio di residenza,

Particolare attenzione si vuole porre agli spazi destinatf a giardini pubblici la cul messa in sicurezza & in corso,
prevedendo la sostituzione delle panchine/arvedi urbani prmai obsoleti.

Per quanto riguarda la componente vegetale, essa riveste un ruolo importante nel fornire uno spazio di gioco
piacevole e attrattivo, non solo per 1 piccoti, ma anche per i grandi che li accompagnano. Le piante possono inoltre
stimolare il gioco e 'apprendimente atl’aria aperta: i bambini sono attratti dalla natura e dal verde ed hanno il
diritto di familiarizzare con gli esseri viventi ¢he U circondano. Le piante dovrannoe quindi essere parte integrante
dell'area gioco, includendo nel progetto le specie arboree present! ed evitando specie vegetali con parti velenose o
con parti ¢che possono provocare ferite, come spine o

foglie taglienti.

OBIETTIVO OPERATIVO:
La storia geologica che ha caratterizzato tutta la vita della nostra realtd nei secoli deve essere sempre pill conosciuta
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€ valorizzata: le formazionl geologiche, 1 fiume Montone e te colline della Romagna Toscana.

Qualita del verde - Oltre alla manutenzione di strade e marciapledi, bisogna garantire un’attenta manutenzione delle
aree verdi e delle alberature. importante migliorare la pulizia e riqualificare le alberatura lungo il Viale Zauli e la
strada comunale di Montepaolo,

Per quanto riguarda [’ambito energetico si intende implementare parte dell"illuminazione attuate con
un’illuminazione pid efficiente (tipo LED}, che consente un eccellente risparmic energetico. Opgi la tecnologia a LED
ha fatto notevoli progresst adottando soluzioni che possono garantire condiziont faverevoli anche per uffici pubblici e
di pubblico accesso;

programma 3
Rifiuti
It servizio & gestito dalla nuova societa 1 House-Providing “Alea Ambiente spa” deputata alla gestione per i 13 Comuni det
comprensorio forlivese,

programma 4
Servizio idrico integrato
Amministraziane e funzionamento delle attivita relative all’approvvigionamenta idrico, delle attivits df vigilanza e
regolarmentazione per la fornitura di acqua potabile inclusi 1 controlli sulta purezza, suile tariffe e sulla quaritita dell’acqua.
Comprende le spese per la costruzione o il funzionamente dej sistemi di fomitura dell*acqua diversi da quellj utilizzati per
{"industria, Comprende (e spese per sovvenziont, prestiti o sussidi a sostegno del funzionaments, della costruzione, del
mantenimento o det miglioramento del sistemi di approvvigionamento idrico, Comprende Le spese per le prestazion| per la fomitura
di acqua ad uso pubblico e la manutenzione deglf Impianti idrici, Amministrazione € funzionamento dei sisteri delle acque reflue
per il lore trattamento, Comprende le spese per | gestione e la costruzione def sistemi di coliettorl, condutture, tubazionf &
Pompe per smaltire tulti i tipf di acque reflue (acqua piovana, domestica e qualsiasi attro tipa di acque reflue, Comprende le spese
per i processi meccanicl, biologict o avanzati per soddisfare gli standard ambientali o le aitre norme qualitative per le acque reflue.
Amministrazione, vigilanza, ispezione, funzionamento, supporto ai sisterni delle acque reflue ed al loro smaltimento. Comprende le
spese per sovvenzioni, prestitl, sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, della manutenzione o del miglicramento
dei sistem] delle acque reflue,

OBIETTIVG OPERATIVO: Promuovere la salvaguardia e tutela delle risorse idriche,

La gestione del servizio Idrico integrato & affidata a Unica Retd 5.p.A., societh a totale capitale pubblico.

programma 5
Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione
Amministrazione e funzionamento delle attivith destinate alls protezione delle biodiversiti e def beni paesaggistici, Comprende le
spese per la protezione naturalistica e faunistica e per la gestione di parchf e aree naturali protette, Comprende le spese per
sovvenziond, prestiti, sussidf a sostegno delle attivith degli entt, delle assoctaziond & di altri soggetti che operano per la protezione
deita biodiversita e deil beni passaggistici. Comprende le spese per e attivith e gli intervent] a sostegno delle attivith forestali, per
ta lotta e la prevenzione degli incend! boschivi. Non comprende le spese per le aree archeologiche, ricomprese nel programma
“Valorizzazione dei heni di interesse storico” della missione 05 “Tutefa e valorizzazione dei beni e attivita culturali,

programma 6

Tutela e valorizzazione delle risorse idriche

Amministrazione e funzionamento delle attivita per la tutela e la valorizzazione detle risorse idriche, per la protezione e 1l

miglioramenta deilo stato desli ecosistemi acquatici, nonché di quetli terrestri e delle zone ymide che da questi dipendono; per la
.olezioge dell'ambiente acquatico e per la gestione sostenibile delle risorsgiidriche. Comprende le spese per gli interventi di

risanamente delle acque e di tutela dall'inquinamento. Comprende le spese per it piano di tutela delle acque e la valutazione

ambientale strategica in materia di risorse idriche. Non comprende le spese per i sistemi di irrigazione e per la raccolta e il

trattamento detle acque reflue,

programma 7
Sviluppo sostenibile territorio montano piccoli Comuni
Amministrazione e funzionamento delle attivita a sostegno dei piccoli comuni in territort montani e dello sviluppo sostendbile net
territori montani in generale,

programma 8
Qualitd dell'aria e riduzione dellinquinamento
Amministrazione e funzionamento delle attivitd relative alla tutela dell"aria € del clima, alla riduzione dell'inquinamento
atmosferico, acustico e delle vibrazionl, alla protezione dalie radiazioni. Comprende ta costruzione, la manutenzione e il
funzicnamento dei sistemi e delle stazioni di monitoraggio; la costruzione di barriere ed altre strutture anti-rumore fincluso il
rifacimento di tratti di autostrade urbane o di ferrovie con materiali che riducono l'inquinamento acustico); gli interventi per
controliare o prevenire le emissiont di gas e delle sostanze inquinanti del(*aria; la costruzione, la manutenzione e il funzionamento
di impiant! per la decontaminaziane di terreni inquinati e per {l deposito di prodotti inquinanti. Comprende le spese per il trasporto
di prodetti inquinanti. Comprende le spese per Famministrazione, la vigilanza, lspazione, il funzignamento o il sipporto detle
attivita per la riduzione e il controlle dell’inquinamento, Comprende (e sovvenzioni, i prestiti o § sussidi a sostegno delle attivita
collegate alta riduzione e al controllo dell"inquinamento, Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il
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monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione e i finanzlament! comunitari e statall.
Non comprendg le spese per le misure di risanamento e di tutela dallinquinamento detle acque {comprese nel programma “Tutela e
valorizzazione delle risorse idriche”) e del suolo {comprese net programma "Difesa del suolo”).

programma %
Politica regionale unitaria per lo sviluppo sostenibile e la tutela del territorio e t'ambiente (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria In materia di sviluppo sostenibile e tutela de! territorio e
amblente, finanziata con § finanziament! comunitari e i cofinanziamenti nazionali € con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese
per le attivitd di assistenza temica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria In materia di sviluppo sostenibile e tutela
del territorio e ambiente., Non sona ricomprese le spese per specifici progett! finanziati dalla Comunith eurcpea che non rientrano
nella politica regionale unitaria & che sono classificat], secondo la finalitd, negli altrl programmi della missiona.

Missione 10 Trasporti e diritto alla mobilita

programma 2
Trasporto pubblico locale
Armministrazione delle attivita e servizi connessi al funzionamento, all"utKizzo, alta costruzione ed la manutenzione dei sistemi e
delle infrastrutture per il trasporto pubblico urbano e extraurbane, ivi compreso il trasporto su gomma, autofiloviario,
metropolitanc, tranviario e funiviario. Comprende 1 contributl & § corrispettivi per lo svolgimento del servizl di trasporto urbanc ed
extraurbano e 1 contributi per il rinnovo del CCNL autoferrotranvieri. Comprende, inoltre, 1 contributi per le integrazioni e le
agevolazioni tariffarie. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione dell’utenza, delle operazigni relative al sistema
di trasporto urbano e extraurbana {concessione di licenze, approvazione delle tariffe di trasporto per merci e passeggeri, e delle
frequenze del servizio, ece.). Comprende le spese par sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno det funzionamenta, detla
costruzione, della manutenzione ¢ del miglioramente delle infrastrutture ¢ dei sistemi di trasporto urbano e extraurbana,
Comprende le spese per Facquisto, la manutenzione e il finanziamento ai soggetti che esercitano il trasporto pubblico urbano e
extraurbano di materiale rotabile automobilistico e su rotaia {es. autobus, metropolitane), Comprende le spese per la
programmazione, U'indirtzzo, #l coordinamento e il finanziamente del trasporte pubblice urbano e extraurbano per la promozione
della realizzazione di intervent! per riorganizzare la mobilith e L'accesso ai servizi di interesse pubblico, Comprende le spese per la
gestione e il monitoraggio dei contratti di servizio con g enti e le societa affidatarie del servizio, & per il monitoraggio qualitative
e quantitativo dei servizi di trasporto erogati. Non comprende ie spese per la costruzione e {3 mamsenzione delie strade e delle
vie urbane, dei percorsi ciclabili e pedonali e delle spese ricomprese nel programma relativo alla Viabilita ¢ alte infrastrutture
stradali della medesima missione.

|1 servizio & affidato alla Societd partecipata AMR S.R.L. Cons. preposta allo svolgimento delle funzioni di "Agenzia dells mobiltd” in

materia di frasporto pubblico di persone.
La societa AMR ha per oggetto lo svolgimento, nell’ambito Lerritoriale romagnolo di tutte le funzioni di Agenzia della

mobiitd
La Societd Start Romagna §.p.A. & | soggelto prescelto per esercitare il servizio dl Tragporto Pubblico Locale nei tre bacini
temitoriali delle Provinca di Fordl-Casena, Ravenna e Rimini.

programma 5

Viabitith e infrastrutture stradati

Amministrazione e funzionamento delle attivith per 1a viabiliti e lo sviluppo e fl miglioramento della circolazione stradale,
Comprende le spese per il funzionamento, la gestione, Lutilizzo, la costruzione e la manutenzione, ordinaria e straordinaria, delte
sirade e delle vie urbane, di percorsi ciclabili e pedonali, delle zone a raffico limitato, delle strutture di parcheggio e delle aree
disosta a pagamento, Comprende Le spese per la riqualiticazione &, incluso labbattimento delle barriere
architettoniche. Comprende le spese per la sorveglianza e la presa In caricu delle opere previste dal piani attuativi df iniziativa
privata o convenzioni urbanistiche. Comprende le spese per #l rilascio delle autorizzazioni per 1a circotazione nelle zone & traffice
tirnitato, per § passi carral. Comprende le spese per glf fmpfant! semaforici, Comprende altresi le spese per ie infrastrutture
stradali, tra cui per strade extraurbane e autostrade. Amministrazione e fupzionamento delle attivita relative all'illuminazione
stradale. Comprende le spese per lo sviluppo e la regolamentazione degli standard di tluminazione stradale, per linstallazione, il
funzionamento, la manutenzione, il miglioramento, ecc. dell’illuminazione stradale.,

I principale obiettivo di questa Amministrazione € volto atla manutenzione ordinaria e conservativa della viabilith, costituita dagli
interventi tesi ad eliminare le cause pil comuni del degrado nel corpo stradale, nei suoi accessori e nelle sue pertinenze al fine di
consarvare lo stato & la frulbilith delle strade e mantenere gli impianti e le opere in condizioni di valide funzionamento e di
sicurezza, salvaguardande 4 valore del bene, la sua funzionalita e la sua destinazione d'uso. Rientrano nellottica di tali
manutenzioni:
— il tagto dell'erba, 1a potatura, la cura delle essenze arbustive ed alberi di alta fusto, cure antiparassitarie, eliminazioni
delle vegetazioni infestanti;

— lo sgombro della neve e/o spargimento di sale;

— il mantenimento degli impianti eletirici in valido funzionamento (verifica dei corpi illuminanti, sostituzione lampade e
corpi; verifica della verticalita def pali ¢ loro verniciatura);
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= il rifacimento della segnaletica orizzontale;
— lapposizione e manutenzione di segnaletica verticale e orfizzontale;

= la riparaxione di buche o rifaciemnto del manto dusura con materiali uguall o analoghi 2 quelli preesistentt o comunque
funzionall alla sicurezza stradale;

= {lpronto intervento e di Immediata esecuzione (sgombro della carreggiata stradale da materiali che si dovessero in essa

riversare a seguito di frane, smottamenti, alluvioni, trombe d'arla 0 comunque df eventi atmosferici in genere;
eliminazione di atheri, pante e rami perfcolanti 12 cui caduta possa creare pericolo o pregiudizip al traffico ed alla
pubblica e privata incolumita, le potature conseguenti a rotture di ramf per carico neve; pulizia del manto stradale e
delle pertinenze da materiali di qualsiasi genere versati o abbandonatt su di es50j);

Inaltre sono previste manutenziond straordinarfe al fina dif rimediare ai degrado profondo dovuto alla perdita di caratteristiche

strutturalf della strada e necessarie al ripristine della funzionalita detla viabilita, In particolare censotidamento su scarpite

interessate da fenomenl erosivi e/o da movimenti franosi, ex opere di mitigazione dal rischio idrogeclogico,

CBIETTIVO OPERATIVO; Gestione del patrimonio. Riqualificazione del patrimanie stradale, manutenzione ed adeguamenta della
pubblica {lluminazione, opere pubbliche.
La programmazione delle opere inserite nel plano trennale dei lavari pubblici ed in particolare mode (a programmarzione dell’anng
corrente segue una politica di intervents programmatoria e manutentiva nserita In un contesto pilt generaie che tende ad
armonizzare lo sviluppo complessivo del territorio con "adeguamento delle strutture pubbliche ai nuovi bisogni ed alle norme di
legge in tema di sicurezza,
Distinguiame fra opere di ampio respiro e U'ordinarta amministrazione (semplice manutenzione, decore urbane ...).
Per quanto riguarda quest’ultima, la nostra attenzione andra rivolta ad alcune opere:

+  sitemazione progressiva delle alberature nelle vie del centro abitato;

*  manutenzione dellimpianto della pubblica lituminazione;

*  manutenzione straordinaria delle strade comunali urbane ed extraurbane
Opere di ampio respiro gis avviate a cul intendlamo dare continuits sono;

* messa in sicurezza della viabilitd comunale .
Gli interventf sulla viabilith saranno caratterizzat! dal rifacimento dei manti stradali e dalla sistemazione idraulica di scolo nelle
tratte stradalf collinari.

Misstone 11 Soccarso civile

programma 1
Sisterna di protezione clvile
Amminfstrazione e funzionamento delie attivita relative agli interventi di protezione civile sut territorio (gestione degli eventi
calamitasi, saccorsi alpini, sorveglianza delle spiagge, evacuazigne delle zone mondate, lotta agll incendi, etc.}, per la previsione,
la prevenzione, il saccorso e il superamento delle emergenze. Comprende le spese a sostegno del volontariato che apera
nell'ambito della protezione civile. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio degli interventi
di protezione civile sul territorip, nonché per le attivita in forma di collaborazione con le altre amministrazioni competent] in
materia. Non comprende le spese per interventi per frontegglare calamita naturali gtd avvenute, ricomprese nel programma
"Interventi a seguito df calamit’ naturali” della medesima missfone o nei programmi relativi agli specifici interventi effettuati per
ripristinare le condizioni precedentt aglf eventi calamitosi.

QBIETTIVO OPERATIVO: Sviluppare i servizi, it volontariato e la cultura della protezione civile attraverso il coordinamento e la
programmazione dejlervizi di protezione civile, E’ stata rinnovata la convenzione con l'associazione vplontari di protezione civite
di Davadota per il supporto di tutte le attivita di protezione civile in capo al Comune, in particolare coadiuvera 'ufficio comunale
di protezione civite nell’espletamente delle proprie furzioni e nel rispatto delte. indicazioni del piano comunale di protezione civile
approvato e in sede di revisione.

N Sindaco inoltre & investito della furzione di Autorita locale di pretezione civile € in questo ruclo assume la direzione e
coordinamento def servizl di soccorso e assistenza alle papolazioni colpite da calamita.

La ptanificazione del servizio & stata trasferita all'Unione di Comuni della Romagna forlivese.

A livelle locale si intende praseguire it rapporta di collaborazione gid avviato con l'Associazione di protezione civile locale,
potenziando le profique sinergie tra Amministrazione e volontariato.

programma 2
interventi a seguito di calamita naturali
Amministrazione e funzionamento delle attivith relative agli intervent] per fronteggiare calamita naturali gid avvenute. Comprende
le spese per sovvenzient, aiutl, & contributf per il ripristine delle infrastrutture per calamith naturai gid avvenute qualora tali
interventi non siano atteibuibili a specifici programmi di missioni charamente individuate, come & it caso del ripristing della
vighilita, dell'assetto del territorio, det patrimonio artistico, culturale, ecc.. Comprande anche gli onert derivanti dalle gestioni
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commissariali relative a emergenze pregresse, Non comprende le spese per gll indennizzl per le calamita naturati destinate al
settore agricolo,

OBIETTIVO GPERATIVO: & necessario eseguire un monitoraggie dellintero territorio commale per vedere U'evolvers di possibfli
evoluzioni franose ned territorio, specie delie zone pil vulnerabill.

Missione 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

programma 1

Interventi per Uinfanzia € i minori e per asili nido

Amministrazione e funzionamento delle attiviti per Uerogazione di servizi & il sostegne a interventi a favore dellinfanzia, def
rminori. Comprende le spese a favore del soggetti {pubblici e privati) che operano in tale ambito. Comprende le spese per indennit
in denaro o In patura a favere di famiglie con figli a carico, per indennith per maternitd, per contributi per la nascita di figli, per
indenniti per congedi par motivi di famfalia, per assegni familiari, per interventi a sostegno delle famiglie monogenitore o con figti
disabili, Comprende le spese per l'erogazione di servizi par bambini in et prescolare (asili nido}, per le convenzioni con nidi
dinfanzia privati, per i finanziamenti atle famiglie per la cura dei bambini, per i finanziamenti a orfanotrofi e famiglie adottive,
per beni e servizi forniti a domicilio a bambini o a colore che se ne prendono cura, per servizi e beni di vario genere fornfti a
famiglie, giovant o bambind {centri ricreativi e di villeggiatura). Comprende le spese per la costruzione e la gestione dif strutture
dedicate all'infanzia e ai minorl. Comprende le spese per interventi e servizi di supporto aila crescita dei figli e alla tutela dei
minori e per far fronte al disagio minorile, per i centrl di pronto intervento per minori e per te comunitd educative per minori.

programma 2

Interventi per la disabitita

Amministrazione e funzionamento delle attivith per lerogazione di servizi e il sostegne a interventi per le persone inabili, in tutto
@ in parte, a svotgere attivitd economiche ¢ a condurre una vita normale a causa di danni fisici ¢ mentali, a carattere permanente
o che si protraggono oltre un perioda di tempo minimo stabilito. Comprende le spese a favore dei sopgetti (pubblici & privati) che
aperano in tale ambito. Comprende le spese per indennitd in danaro a favore di persone disabili, quali indennita di cura.
Comprende le spese per alloggio e¢t eventuale vitto a favore di invalidi presso istituti idonei, per assistenza per invalidi nelle
incombenze quotidiane (afuto domestico, mezzi di trasporto, ecc.), per indennitd erogate a favore di persone che si prendono cura
di invalidi, per beni e servizl di vario genere erogati a favore di invalidi per consentire loro la partecipazione ad attivith culturali,
di svago, di viaggio o di vita collettiva. Comprende le spese per la costruzione € la gestione di strutture dedicate alle persone
disabill. Comprende le spese per la formazione professionale o per favorire il reinserimento occupazionale e sociale del disabili.

programma 3
Interventi per gli anxiani
Amministraziane e funzicnamento delle attivitd per l'eragazione di servizi e il sostegno a intervent] a favore degli anzlani.
Comprande le spaze per intervent! contro i rischi cotiegati alla vecchiaia {perdita di reddito, reddito insufficiente, pardita
dell’autonomia nello svolgere le incombenze quetidiane, ridotta partecipazione alla vita soclale e collettiva, ecc.). Comprende le
spese a favore dei soggetti (pubblict e privatl) che operano In tale ambito. Comprende le spese per indennita in danaro, quali
{ndennitk di cura, e finanziamenti erogati in seguito a pensionamento o vecchiafa, per l'assistenza nelle incombenze quotidiane
{aiuto domestica, mezzi di trasporto, ecc.), per indenniti a favore di persone che si prendono cura di persone anziane, per beni e
servizi di vario genere erugati a favore di persane anziane per consentire la partecipare ad attivith culturali, di svago, di viaggio, o
di vita collettiva. Comprende le spesa per interventi, servizi e strutture mirati a migliorare la qualita della vita delle persone
anziane, nonché a favorire la lore mobilita, Uintegrazione sociale e lo svolgimento delle funzioni primarie. Comprende le spese per
le strutture residenziali e di rcovero per gli anziani.

L'Amministrazipne oltre ad avere rinnovate la convenzione con lo locale strutture per angiani of fine di mantenere Uimportante
servizio di consegna posti al domicilio df anziani sofi, ho attivato altrest un servizie df aeeompagnamento delle persone anziane
presso aspedall, centri df cura, distretto saniterio, ecc,

Continug anche attivita di nonna vigile in colloborazione con tlinjone di Camuni della Romagna forlivese Unione Montang,

programma 4
Interventi per soggetti a rischic di esclusione sociale
Amministrazione e funzionamento delle attivitd per 'eregazione di servizi e il sostegno a interventi a favore di persone socialmente
svantaggiate o a rischio di esclusione sociale. Comprende le spese a favore di persone indigenti, persone a basso reddito, emigrati
ed immigrati, profughi, alcolisti, tossicodipendenti, vittime di violenza criminale, detenuti. Comprende le spese a favore dei
soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito. Comprende le spese per indennita in denaro a favore df soggetti indigenti e
socialmente deboli, quali sostegno al reddito e altri pagamenti destinat! ad alleviare o stato di poverth deali stessi o per assisterli
in situazioni di difficolts. Comprende le spese per sistemazioni & vitto a breve o a lungo termine forniti a favore di soggetti
indigenti e sacialmente deboli, per la riabilitazione di alcolisti e tossicodipendenti, per beni e servizi a favore di persone
socialmente deboli quali servizi di consultorio, ricovero diumo, assistenza nell’adempimento di incombenze quotidiane, cibo,
indumenti, carburante, ecc.. Comprende le spese per la costruzione & la gestione di strutture dedicate alle parsone a rischio di
esclusione sociale,

programma 5

Interventi per le famiglie
Amministrazione e funzionamento delle attivita per l'erogazione di servizl e 1l sostegno a interventi per le famiglie non ricompresf
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negli altri programmi della missione. Comprende le spese a favore def seguetti {pubblici e privati} che operane in tale ambite.
Comprende te spese per la promozione dedl'associazionismo familiare @ per iniziative di conciliazione dei tempi di vita e di lavoro
non ricompresi negli altrt programmi della missione., Comprende le spese per interventi di finanza etica @ di microcredito alle
famiglie. Non comprende le spese per linfanzia e ladolescenza fcomprese nel programma “Interventi per Linfanzia e per § minori e
gli asilf nido® della medesima missione.

Seppur ia situazione detivante daltemergenza epidemiologica legata al COVID- 19 sta miglicrando, permangone le difficoitd in
capo alie famigife, specie le piiy disaglate che magglormente honmo visto begglorare ia loro situazione a causa dellemergenza,
In una stretta colloborazione con glf Assistenti soclall, le utteriorf risorse pervenute vengono finalizzate aeli aiutf di chi
maggiormente necessite: anziani, minorl, disabili.

51 continuerd la stretta sinergia con le assoclazioni del territorio che un grande aluto hanno dato durante il lockdown e tutt'ora
sano unimportante risorsa a supporto delfEnte.

programma 6
Interventi per il diritto alia casa
Amministrazione e funzionamento delle attivita per il sosteano al diritto alla casa, Comprende le spese per Lafute alle famiglie ad
affrontare i costi per "alloggio a sostegno delle spese df fitto e delle spese correntt per la casa, quali sussidi per il pagamento di
ipoteche e interessi sulte case di proprieth e assegnazione di alloggi economici o popolari. Comprende le spese a favore dei soggett!
{pubblici e privati) che operane in tale ambito, Non comprende le spesg per la pr , la costruzione e la manutenzione
degli alloggi di edilizia residenziale pubklica, ricomprese nel pragramma ™ della missione 08 "Assetto del territorio ed adilizia
abi "

programma 7
Programmazione e govemo della rete del servizi socinsanitari e sociali
Amministrazione e funzionamento delle attivith per la formulazione, |’amministrazione, it coordinamento e il monitoraggio delle
politiche, dei piani, dei programmi socio-assistenziali sul territorio, anche in raccorde con la programmazione e i finanziament|
comunitari e statali. Comprende le spese per la predisposizione & attuazione della legislazione e della normativa in materia
sociale. Comprende le spese a sostegno del le politiche sociali che non sono direttamente riferibili aglf aitri programmi della
medesima missione.

programma 8
Cooperazione e associazionismo
Amministrazione e funzionamento delle attiviti e degli interventi a sostegno e per lo sviluppo della cooperazione e
dellassociazionismo nel sociale, Comprende le spese per la valorizzazione del terzo settore (non profit) e del servizio civile. Non
comprende le spese a sostegno dellassociazionismo che opera a supperto def programmi precedent] e che, come taki, figurano gié
come trasferimenti "a sostegno® In quet programmti, Non comprende le spese per la cooperazione allo sviluppe, ricomprese nella
missione relativa atle relazioni internazionali.

programma 9
Servizio necroscopico ¢ cimiterale
Amministrazione, furzionamento e gestione dei servizi e degli immobill cimiteriali. Comprende je spese per {a gestione
amministrativa delle concessioni di locull, delle inumazioni, dei sepolcreti in genere, delle aree cimiteriali, delle tomnbe di
famiglia. Comprende le spese per pulizia, la sorveglianza, la custodia e la manutenzione, ordinaria e straordinaria, def complessi
clmiteriali e delle pertinent! aree verd. Comprende le spese per il rilascio delle autorizzarioni, la regolamentazione, vigitanza &
controllo delle attivita cimiteriali e dei servizi funebr. Comprende le spese per il rispetto delle relative nemme in materia di igiene
amblentale, in coordinamento con le altre istituziont preposte.

OBIETTIVO OPERATIVO: Gestione del sef¥izio necroscopico. .
La gestione del servizio cimiteriale comunale (custodia, operazioni cimiterlali e la manutenzione ordinaria delle relative strutture)
& stato affidato mediante appalto esterno, .

Missione 13 Tutela della salute
N.B. Non sono previsti stanziamenti in bilancio.

Missione 14 Sviluppe #conomico e competitivita
N.B. Non sono previsti stanziamenti in bilancio,

Missione 15 Politiche per il lavoro e (a formazione professionale
N.B. Non sono previsti stanziamenti in bilancio.
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Misione 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca
N.B. Non sono previsti stanziamenti in bilancio,

Missione 17 Energla e diversificazione delle fonti energetiche

programma 1
Fonti energetiche '
Amministrazione e funzionamento delle attivith e servizi relativi allimpiego delle fonti energetiche, incluse l'energla elettrica e il
gas naturale, Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi per promuovere "utilizze delle fonti energetiche e delle fonti
rinnovabili di energia. Comprende te spese per lo sviluppo, la produzione e la distribuzione dell’energia elettrica, del gas naturale
& delle risorse energetiche geotermiche, eolica e solare, nanché le spese per la razionalizzazione e lo sviluppo delle relative
infrastrutture e reti energetiche. Comprende le spese per la redazione di piani energetici e per i contributi alla realizazione di
interventi in materia di fsparmio energetico. Comprende le spese derivanti dall'affidamento della gestione di pubblici servizi
inerenti Uimpiego del gas naturale e dell’energia elettrica. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il
monitorapgio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione € { finanziamenti comunitari e statali,

PROGRAMMA DPERATIVO

LAmministrazione s pone | 'obiettivo di sostituire L'illuminazione attuale con un‘illuminazicne pid efficlente (tipe LED), che
consente un eccellente risparmio energetico. Ogei la tecnotogia & LED ha fatto notevoli progressi adottando soluzionl che possono
garantire condizioni favorevoli anche per uffici pubblici & di pubblico accesso; inoltre intende promuovere Iniziative per l'uso di
pannelti fotovoltaici, che permettono il raggiungimento di objettivi di ottenimento di qualith ambientale senza esporre
economicamente tali realta produttive a richieste di impegne economico molte elevate. Tutte le attivith suddette sono state
nserite net PAESC redatto a livello dinione,

Missione 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali e locat!
N.B. Non sono previsti stanziamenti in bilancio,

Missione 19 Reilazioni internazionali
N.B. Non sono previsti stanziamenti in bilancio.

Missione 20 Fondi e accantonamenti

programma 1
Fondo di riserva
Fondo di riserva di competenza nel 2022 é par ad € 5.768,70 e nel 2023 ¢ pari ad € 6.189,93.
Fondl di riserva per le spese obbligatorie e fondi & riserva per le spese impreviste.
La consistenza dei fondi rientra nef limitl previsti dallart. 166 del T.ALE.L. Ed in quelli previsti dal regolamento di contabilitd.

programima 3
Alkri forhi .
Fondi speciali per te leggi che g{perfezionano successivamente altapprovazione del bilancio. Accantonameiitt diversi, Non
comprende 1l fondo pluriennale vincolato che va attribuito alle specifiche missioni che esso & destinato a finanziare.
MNon sono previsti tall fondi nel 2022 e 2023,

Missione 50 Debito pubblico

programma 1
Quota interessi ammortamento mutui e prestiti obbligazionari
Spese sostenute per il pagamento degli interessi relativi alle risorse finanziarie acquisite dalt'ente mediante Yemissicne di titoll
obbligazionari, prestiti a breve termine, mutui e finanziamenti a medio @ Wngo termine e altre forme di indebitamento e relative
spese accessorie. Non comprende le spese relative alle rispettive quote capitali, ricomprese nel programma "Quota capitale
ammortamento mutu e prestiti obbligazionari” della medesima missione. Non comprende le spese per interessi per le anticipaziond
di tesoreria, ricomprese nella missione 60 "Anticiparioni finanziarie®. Non comprende le spese per interess riferite al rimborso del
debito legato a specifici settori che yanno classificate nelle rispettive missiond,

Le previsioni di assunzione di prestitl sono cosl distinte nei seguentd anni:
- anno 2022 € 0,00
- anno 2023 € 250.000,00 per restauro sede ex municipio
-~ anno 2023 € 150,000,00 per ampliamento cimitera comunale

Comune di Dovadola - Docomento Unico di Programmazione 2022 /2024
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= anno 2023 € 130.000,00 per consolidamento e manutenzione strada comunale ospedale per collegamento 55 67

| mutud previsti nel 2023 garantiscono il rispetto del limite di Indebitamento che per gli anni indicati & pari al 10% delle entrate
correntd, infatti lammortamento degli stessi previsti per il finanziamento delle spese in conto capitale sopra descritte risulta
compatibile con il limite delia capacitd di indebitamento ol cui allarticolo 204 del TUEL e nel rispetto dell’art. 203 del TUEL, La
contrazione dei nuovi prestiti & suhordinata alla verifica delle disposizion normative vigenti in materia indebitamento e di
equilibrio di bilancio,

programma 2
Quota capitale ammortamento mutul e prestiti obbligazionari
Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie relative alle quote di capitale acquistte datl'ente mediante titoli
obbligazionari, prestiti a breve termine, mutul e finanziamenti a medio e lungo termine & altre forme di indebitamento ¢ relative
spese accessorie. Comprende le spese per a chiusura di anticipazion straordinarie ottenute daltistituto cassiere. Non comprende
le spese relative agli interessi, ricomprese nel programma “Quota interessi ammortamento mutui e prestitf obbligazionari” della
medesima missfone. Non comprende la spese per le quate di capitate riferite al rimborse del debito legato a specific] settori che
vanno classificate nelle rispettive missioni.

Le quote di capitale dei mutui in ammortamento da rimborsare alia Cassa depasiti e prestiti sono previst al Titolo 4° “Rimborsi di

prestiti™ come da piano di ammartamento allegato al bilancio di previsione 2021.2023 ed aggiomato a seguito di rinegoziazione dei
mutui approvata della G.C.In data 26/05/2020 e risultano parl ad € 73.220,55 per # 2022 ¢d € 75,047,36 per it 2023.

Missione 60 Anticipaziont finanziarie

programma 1

Restituzione anticipazioni di tesoreria
Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarle anticipate dalllstitute df credito che svolge fl servizio di tesoreria, per
fare fronte a momentanee esigenze df liquidita. Sono fncluse le cormesse spese per interessi contabllizzate nel titolo 1 della spesa,

L'anticipazione di cassa non & stata richiesta al Tesoriere e non si prevede venga richfesta neanche per gli esercizi successivi .

- £1

abebd & abgle
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Parte seconda

Programmazione dei lavori pubblici

La Parte 2 della Sezione operativa comprende la programmazione in materia di lavori pubblici,
personale e patrimonio,

La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un
programma triennale e ai suoi aggiornamenti annualf che sono ricompresi nella Sezione operativa
del DUP.

| lavori da realizzare nel primo anno del triennio sono compresi nell’elenco annuale che
costituisce il documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici e il toro finanziamento.
Ogni ente locale deve analizzare, identificare e quantificare gli interventi e le risorse reperibili per
il loro finanziamento.

Il programma deve in ogni modo indicare:

» le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto datla legge;
la stima dei tempi e la durata degli adempimenti amministrativi di realizzazione delle opere
e del collaudo;

+ la stima dei fabbisogni espressi in termini sfa di competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubbtica.

Trattando della programmazione def lavori pubblici si dovra fare necessariamente riferimento
al “Fondo pluriennale vincolato” come saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate
destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi
successivi a quello in cui é.accertata !'entrata. -

GRS els | oz

Di seguito le schede redatte per il triennio 2022-2024.
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Comune di Dovadola

Provincia di Forli - Cesena

VERBALE N. 17 DEL 22/12/2021

OGGETTO: PARERE DELL'ORGANO DI REVISIONE SUL DOCUMENTO UNICO DI

PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2022-2024

La Dott.ssa Luiselta Colombo, Revisore unico del Comune di Dovadolz, nominata con delibera consiliare n,
35 del 27/09/2019 per il triennio 28/09/2019 — 27/09/2022,

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 65 del 01/10/2021, relativa all'approvazione delio schema di
Documento Unico di Programmazione (DUP) per il Comune di Dovadola relativo al periodo 2022-2024, nel
quale & stato inserito il programma triennaie delle opere pubbliche 2022-2024 e I'elenco delle opere da
realizzare nell'anno 2022;

Tenuto conto che:
a) l'art. 170 del D.Lgs. n. 267/2000, indica:

« al comma 1 “entro il 31 luglio dI ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio it Documento unico di
programmazione (DUP} per le conseguenti deliberazioni.”

» al comma 5 “Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per
Fapprovazione del bilancio di previsione”;

b) che Particolo 174 del D.Lgs. n. 267/2000 indica al comma 1 che ‘Lo schema di bilancio di previsione

finanziario e il Documento unico di programmazione sono predisposti dall'organo esecutivo e da questo
presentati all'organo consiliare unitamente agli allegati entro il 15 novembre di ogni anno secondo quanto
stabilito dal regolamento di contabilita”;

al punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al D.Lgs. 118/2011, & indicato che il “il DUP
costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto
necessario di tutti gli altri documenti di programmazione”.

La Sezione strategica {SeS), prevista al punto 8.1 sviluppa e concretizza le linee programmatiche di
mandato di cui alfart. 46 comma 3 del D.l.gs. 267/2000 e individua, in coerenza con il quadro normativo
di riferimento, gl indirizzi strategici dellEnte, individuando le politiche di mandato che 'Enie vuole
sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel governo delle proprie funzioni
fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato. Nef primo anno del
mandato amministrativo, individuati gli indirizzi strategici, sono definiti, per ogni missione di bilancic, gli
obiettivi sirategici da perseguire entra la fine del mandato. Ogni anno gli obiettivi strategici sono verificati
nello stato di attuazione e possono essere opporiunamente riformulati. Sono altresi verificati gli indirizzi
generali e i contenuti della programmazione strategica con particolare riferimente alle condizioni interne
dellEnte, al reperimento e implego delle risorse finanziarie e alla sostenibilitd economice - finanziaria.
Mentre al punto 8.2 si precisa che la Seziane operativa (SeQ) costituisce lo strumento a supporto del
processo di previsione definito sulla base degli indinzzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS
det DUP. Essa contiene la programmazione operativa dellEnte, avendo a riferimento un arco temporale
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sla annuale che pluriennale, che costituisce guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti
contabili di previsione dellEnte. La SeO individua, per ogni singola missione, i programmi che I'Ente
Intende realizzare per conseguire gli obiettivi strategici definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutto
il periodo di riferimento det DUP, sono Individuati gli cbiettivi operativi annuali da raggiungere. Per ogni
programma sono individuati gli aspetti finanziari, sia in termini di competenza con riferimento allintero
periodo considerato, che di cassa con riferimento al primo esercizio, della manovra di bilancio;

d) che con Decreto interministeriale 18/05/2018 & stato agglunto il punto 8.4.1 al principio contabile applicato
concernente la programmazione di cui alfallegato 4/1 del D.Lgs. 23.6.2011 n. 118 prevedendo una
semplificazione per i Comuni con popolazione fino ai 2.000 abitanti. 1| documento deve illusfrare e spese
programmate e le entrate previste per il loro finanziamento, in parie corrente e in parte investimenti. Inoltre
esso dovrd llustrare;

- lorganizzazione e la modailita di gestione dei servizi pubblici ai cittadini con particolare riferimento alle
gestioni associate;

- la coerenza della programmazione con gli strumenti urbanistici vigent;

- la politica tributaria e tariffaria;

- l'organizzazione dellEnte e del suo personale;

- il piano degli investimenti ed il relativo finanziamento,

- il rispetto delle regote di finanza pubblica.

Rilevato che Arconet nella risposta alla domanda n. 10 indica che il Consiglio deve esaminare e discutere il
DUP presentato dalla Giunta e che la deliberazione consfiiare pud fradursi;
» in una approvazione, nel caso in cui il Documento Unico di Programmazione rappresenti gli indirizzi
strategici e operativi del Consiglio;
* in una richiesta di integrazioni ¢ modifiche del documento stesso, che costituiscono un atto di indirizzo
politico del Consiglic nei confrontl della Giunta, ai fini delia predisposizione della successiva nota di
aggiornamento;

Tenuto conto che, nella stessa risposta, Arconet ritiene che il parere dell’Organo dl revisione, reso secondo le
modazlitd stabilite dal regolamento dell'Ente, sia necessario sulla deliberazione di Giunta a supporic della
praposta di deliberazione del Consiglio & prescindere dal tipo di deliberazione assunta anche in sede di prima
presentazions;

Ritenuto che la presentazione del DUP al Consiglio, coerentemente a gquanto avviene per il documento di
economia e finanza del Governo e per il documento dj finanza regionale presentato dalle giunte regionali, deve
intendersi come la comunicazione delle linee strategiche ed operative su cui la Giunta intende operare e
rispetto afle quali presentera in Consiglio un bilancio di previsione ad esse coerente e che nel lasso di tempo
che separa questa presentazione dalla deliberazione in Consiglio della nota di aggiornamento at DUP,
I'elaborazione del bilancio di previsione terra conto delle proposte integrative o madificative che nel frattempo
interverranno, facendo si che gli indirizzi e i valori dell’aggiornamento del DUP confluiscano nella redazione
del bilancio di previsione;

Considerato che Il DUP costituisce, nel rispetto del principic del coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione;
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L'Organo di revisione ha verificato:

a) la compietezza del documento in base al contenuti previsti dal principio contabiie 4/1 paragrafo 8;
b) che gli indirizzi strategici del’Ente sono stati individuati in coerenza con le linee programmatiche di

mandato, presentate ed approvate con deliberazione del Consiglio comunale;

c) la corretta definizione del gruppo amministrazione pubblica, con ka relativa indicazione degli indirizzi e degii
obiettivi degti organismi che ne fanno parte;

d) che gli obiettivi dei programmi operativi che I'Ente intende realizzare sono coerenti con gli obiettivi strategici;

e) l'adozione degli strumenti di programmazione reiativi all'attivita istituzionale delfEnte di cui il leglslatore
prevede |a redazione ed approvazione ¢ la loro coerenza con quanto indicato ne! DUP e in particolare che:
1) Programima triennale lavori pubblici
Lo schema del programma triennale e I'elenco annuale del lavori pubblici, di cui alfart. 21 del D.Lgs.
18/04/2018, n. 50 e regolato con Decreto 16 gennaic 2018 n. 14 del Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti che ne definisce le procedure per la redazione e la pubblicazione & stato adottato dalla Giunta
comunale il 01/10/2021 ed inserito allinterno del DUP 2022/2024, quindi pubblicato all'Albo pretorio
dell'Ente secondo l'iter temporale previsto dal comma 5 del D.M. 14/2018;
2) Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immaobiliari, di cui all'art. 58, comma 1, del D.L. 2506/2008, n. 112,
convertito con modificazioni dalla Legge 6/08/2008, n. 133 non & stato approvaio autonomamente e si
considera approvato in quanta centenuto nel DUP, considerando che nel triennio 2022-2024;

3) Programma biennale degli acquisti di beni e servizi
Relativamente al programma biennale di fomiture e servizi, di cui all'art. 21, comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016
e regolato con Decreto 16/01/2018 n. 14 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti che ne definisce
le procedure per ta redazione e la pubblicazione, 'Ente ha trasferito all'Unione di Comuni della Romagna
forlivese I'attivita della Centrale Unica di Committenza (CUC) per 'acquisizione di lavori, beni e servizi di
valore superiore a Euro 40.000;

4) Piano triennale di razicnalizzazione e riqualificazione della spesa
Dall'anno 2020, é cessato 'abbligo di adottare il piano triennale di contenimento della spesa, che costituiva,
fino all'anno 2019, strumento di programmazione inserito net DUP. La soppressione dell'obbligo € disposta
dail'art. 57, comma 2, lett. e), D.L. 26/10/2019, n. 124, convertito dalla Legge 18/12/2019, n. 157;

5) Programmazione del fabbisogno def personale
Lo schema di programmazione friennale def fabbisogno di personale di cui all'art. 6, comma 4, del D.Lgs.
n. 30 marzo 2001, n. 165 per il periodo 2022-2024 & in corso di approvazione da parte della Giunta

comunale.

Faiti salvi gli specifici termini previsti dalla normativa vigente, i documenti sopra elencati si considerano

approvati, in quanto contenuti nel DUP, senza necessitd di ulteriori deliberazioni e I'accertamento di cui

all'articolo 'art. 19, comma 8, della L. n. 448/2001 si ritiene soddisfatto con il presente parere.

f) nel DUP & stata data evidenza che il pericdo di mandato non coincide con l'orizzonte temporale di
riferimento del bilancio di previsione;
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g) la struttura di DUP semplificato adottata & quella riportata nellesempio n. 1 dellappendice techica

alfallegato 4/1 al d.Igs. n. 118/2011,
Tenuto conto

a) che mancando lo schema di bilanclo ¢i previsione non & possibile rilasciare un parere esprimendo un
motivato giudizio di congruitd, coerenza e di attendibilitd contabili nelle previsioni di bilancio e dei
programmi e dei progetti rispetto alle previsioni contenute nel DUP;

b) che tale parere sara fornite sulla nota di aggiornamento del DUP da presentare in concomitanza con lo
schema del hilancio di previsione;

Visti i pareri di regolaritd tecnica e contabile espressi in data 21/12/2021 e contenuti nella proposta di
deliberazione in parola ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000;

Visti:
- il paragrafo 8 dellAllegato 4/1 del D.Lgs. n. $18/2011;

- ilD.Lgs. n. 267/2000 e in particolare l'art. 170;

- ilD.Lgs. n. 11872011 e gli allegati principi contabili;
- il vigente Statuto dellEnte;

- il vigente Regeclamento di Contabilita;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE
sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione 2022-2024 con le linee programmatiche di mandato
e con la programmazione operativa e di settore, raccomandando allEnte di adottare i necessari miglicramenti
organizzativi necessarl per consentire il raggiungimento degli obbiettivi previsti dal D,L. 16/07/2020, n. 76
"Misure urgenti per la semplificazione e Finnovazione digitale”.

Dovadola, 22 dicembre 2021
iL REVISORE DE| CONTI

Dott.ssa Luisella Colombo
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PARERE SU PROPOSTA

OGGETTO: Artt. 151 e 170 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267. Approvazione documento unico di
programmazione ( DUP 2022/2024).

Parere sulla regolarita tecnica del Responsabile dell’Area economico finanziaria e del Settore
Lavori Pubblici ex art. 49, comma 1, del TUEL approvato con D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

2O WUn,

Favorevole !

°; 3
T onsabile dell a Finanziaria
22/12/2021 ?R

@ I &’ agazzini D, a)
1tT§e‘s’pnnsabllc dell'Area Tecnica

& Ing Melama olinelli)
Jo—~v [} 4

Parere sulla regolarita contabile del Responsabile dell’ Area economico finanziaria

Favorevole 11 Responsabile dcll’l lea Finanziaria
22/12/2021 (Ragazzini DAsa L4ura)
/
N =

N.B. Il parere sfavorevole deve essere compiutamente motivato.









/ )

iL SEGRET NALE
(Dott Ro ano)

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La sottoscritta Responsabile Ufficio Segreteria

CERTIFICA
Che copia della presente deliberazione viene pubblicata oggi all’Albo Pretorio on line ove restera
per 15 giomi consecutivi. o

.-:,f’-'

LA RE'-“‘-ONSAB F UPFICIO SEGRETERIA

Li 02.02.20272 ﬁ %/ (Dottssa Ptio Rosa Maria)

N

La su estesa deliberazione €:
AR stata dichiarata immediatamente eseguibile in data 28 A2, 2024

o divenuta esecutiva il , ai sensi dell’art. 134, 3 comma, del D. Lgs. 18 Agosto
2000, n. 267.

Li LA RESPONSABILE UFFICIO SEGRETERIA
(Dott.ssa Di Fazio Rosa Maria)



